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Zusammenfassung

Dieser Bericht geht auf die Schlussfolgerungen @Reses (Wirtschaft und Finanzen) vom
10. November 2009 zurick, in denen die Kommissielmeten wird, einen Bericht Uber die ,erneuten
Probleme mit den griechischen Finanzstatistiken‘emstellen. Ferner bat der Rat die Kommission
auch, .fir diese Situation geeignete Malnahmen uwsmtdagen”. Die Kommission wird dieser
Aufforderung mit der Empfehlung eines Ratsbescllsisgemal Artikel 126 Absatz 9 AEUV und
einem Aktionsplan zur Bewaltigung der Probleme Gremnlands im Bereich der Statistik sowie der

Governance nachkommen.

Die griechischen Stellen lieferten am 2. und amQtober 2009 an Eurostat zwei unterschiedliche,
vollstandig ausgefiillte Satze von Tabellen zur @hglung von Daten fiir das Verfahren bei einem
ubermaRigem Defizit (VUD), die Angaben iiber dasfifiiche Defizit und den Schuldenstand im
Zeitraum 2005-2008 sowie eine Prognose fir 200Bi@ten. In der Ubermittiung vom 21. Oktober
wurde das offentliche Defizit Griechenlands fir dakr 2008 von 5,0 % des BIP (von Griechenland
mitgeteilte, von Eurostat im April 2009 veroffestite und validierte Quote) auf 7,7 % des BIP
korrigiert. Gleichzeitig haben die griechischen Stellen au@h géiplante Defizitquote fir 2009 von
3,7 % des BIP (im Fruhjahr gemeldeter Wert) aub®3, des BIP nach oben angepasst, was eine
Reihe von Faktoren (Auswirkungen der WirtschafkriVerfehlungen der Haushaltsziele in einem
Wabhljahr und Entscheidungen im Bereich der Rechsleggng) widerspiegeltGemal den
entsprechenden Vorschriften und Gepflogenheiterebegich dieser Bericht auf Schatzungen, die nur

anhand von bereits vorliegenden Daterstellt wurden.

Bisher haben andere EU-Mitgliedstaaten auerstrselie Quoten des offentlichen Defizits flr ein
bereits abgelaufenes Jahr in einem derartigen ARsrkarrigiert, Griechenland hat solche
Anpassungen aber bereits mehrmals vorgenommenjubBigsten Korrekturen veranschaulichen die
qualitativen Mangel der griechischen Finanzstkisti (wie der makrodkonomischen Statistiken
Griechenlands im Allgemeinen). Ferner belegen dass die Fortschritte bei der Erstellung von
Finanzstatistiken in diesem Land und die von Eatostit 2004 durchgeflhrten intensiven Kontrollen
der einschlagigen Daten Griechenlands (sowie di@ Besuche im Zusammenhang mit dem VUD
und die funf hinsichtlich der Ubermittelten Daténgelegten Vorbehalte) nicht ausgereicht haben, um

die Qualitat der Finanzdaten Griechenlands aulNilsau anderer EU-Mitgliedstaaten zu bringen.

! GemaR den entsprechenden Vorschriften und Gepltegen werden die von den Mitgliedstaaten gemetdet
Daten Uber die geplante Hohe von Defizit und Scindthnd weder von Eurostat noch einer anderen
Dienststelle der Kommission geprift, und die Konsiua verdffentlicht ihre eigenen makrodkonomischen
Prognosen. Obwohl naturgemal ein Zusammenhang tewisder Qualitat von Statistiken (d. h. Daten aus
einem friiheren Jahr) und der Zuverlassigkeit vahk[3aten (d. h. Schatzungen oder Prognosen flimelregeits
laufenden bzw. noch nicht angelaufenen Zeitraungtdie, wird daher in diesem Bericht nicht auf die
technischen Verfahren oder institutionellen FragerZzusammenhang mit der Erstellung und Verbreituag
Soll-Daten eingegangen.
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Was die VUD-DatenUbermittIung vom 21. Oktober 2@@9rifft, so wurden die Daten von Eurostat
nicht validiert. Aul3erdem gibt es in einigen Schtlbereichen (Sozialversicherung,
Zahlungsruckstande von Krankenh&usern und Tramsegti zwischen der Regierung und staatlichen
Unternehmen) nach wie vor eine betrachtliche Anzahl offenen Fragen und ungeklarten Punkten.
Hierfir muss eine Losung gefunden werden, und esitht auszuschliel3en, dass es dadurch zu
weiteren Korrekturen der griechischen Defizit- uidhuldenstandsdaten — insbesondere fiir 2008,

aber mdglicherweise auch fir friihere Jahre — kommit.

Dem Bericht zufolge ist die Korrektur der Defizétgstiken der griechischen Regierung auf zwei teils
miteinander zusammenhangende Problemkomplexe zurdidicen, die einerseits mit den
statistischen Unzulanglichkeiten und andererseitsdem Versagen der maf3geblichen griechischen
Stellen im weiteren Sinn zu tun haben. Der erstenplex betrifft Schwachstellen im Bereich der
Methodik und unzureichende technische Verfahren daf Ebene des statistischen Amts
Griechenlands (ESYE) sowie mehrerer anderer Eiturgen, wie insbesondere dem Obersten
Rechungshof und dem Finanzministerium, die dem E®dken und Informationen liefern. Ursache
fur den zweiten Komplex von Problemen ist die mémafge Governance. Mehrere fur die
Ubermittlung der VUD-Daten zusténdige griechischariEntungen und Dienststellen arbeiten
schlecht zusammen und haben keine genau abgestetlfgabenbereiche. Hinzu kommen unklar
geregelte personelle Zustandigkeiten und nicht ezitig definierte Befugnisse von Mitarbeitern.
Ferner fehlt es an schriftlichen Anweisungen undedagen. Die Qualitat der Finanzstatistiken wird

daher durch politische Einflussnahme und den Wédkker beeintrachtigt.

Insbesondere wird in dem Bericht Folgendes nachegami

» Schwerwiegende UnregelmaRigkeiten bei den VUD-DO#iermittiungen vom April und vom
Oktober 2009, einschlielich der Vorlage nicht k&ter Daten, sowie Missachtung von
Rechnungslegungsvorschriften und des Zeitplandi@iMeldung der Daten;

« schlechte Zusammenarbeit zwischen den mit der|Ensgevon VUD-Zahlen befassten nationalen
Stellen sowie zu geringe Unabhangigkeit des ESY& des Obersten Rechungshofs gegentber
dem Finanzministerium;

* ein institutioneller Rahmen und ein staatliches HReagslegungssystem, die fur eine korrekte
Meldung von VUD-Statistiken ungeeignet sind, spégi@e nicht transparente bzw. unzureichend
dokumentierte Buchfiihrung, die zu mehreren, ingeini Fallen erheblichen Datenkorrekturen
gefuhrt hat, die durch die griechischen Stellenrib@en langeren Zeitraum vorgenommen
wurden;

+ mangelhaft wahrgenommene Rechenschaftspflicht beiBereitstellung von Zahlen, die fir
VUD-Datenubermittlungen herangezogen wurden (zfeBlende schriftliche Unterlagen oder
Zertifizierung in einigen Féllen, Datenaustauschidefon);



* unklare Zustandigkeiten und/oder mangelndes Vemamingsbewusstsein der nationalen Stellen,
die Quelldaten liefern oder Statistiken erstellenKombination mit nicht eindeutig definierten
Befugnissen der fiir die Daten verantwortlichen Ki&ter.

Abgesehen von den schwerwiegenden, in diesem Bariiciht behandelten Problemen, die in anderen

fur die Verwaltung der griechischen Staatseinnahomeh-ausgaben relevanten Bereichen festgestellt

wurden, deuten diese Erkenntnisse darauf hin, da$sden derzeitigen Rahmenbedingungen

Unabhangigkeit, Integritdt und Rechenschaftspflicler nationalen statistischen Stellen nicht

garantiert sind. Insbesondere ist die fachliche HbAagigkeit des ESYE gegeniber dem

Finanzministerium nicht gewahrleistet. Dies fihd@zu, dass die Meldung von VUD-Daten nicht

durch die verbindlichen Regulierungsgrundsatze, fdiedie Erstellung hochwertiger europaischer

Statistiken maf3geblich sind, sondern durch andakéoFen bestimmt wurde.

Die Kontrollinstrumente, die Eurostat zur Verfligustghen, um die VUD-Statistiken transparenter zu
machen und die durch das Qualitatssicherungssystaidie Governancestruktur gewahrleistete
Datenqualitat zu Uberprifen, weisen im Fall Griedheds, wie sich gezeigt hat, besonders relevante
Mangel und Beschrankungen auf. Die in Griechenkamgetretenen Probleme gehen eindeutig Uber
das Ausmal hinaus, das allein mit den einschlaglgemntrollinstrumenten der Kommission zu
bewaéltigen ist, die gemal der Verordnung (EG) N8/2009 des Rates mit keinerlei Auditbefugnis
ausgestattet ist. Obwohl die Dienststellen von BEuato seit 2004 unablassig konzertierte
Anstrengungen unternehmen, um fir die Einhaltunggidtenden Vorschriften und Methoden zu
sorgen, kann in dieser Situation nur durch einatmsienes Vorgehen der griechischen Regierung

Abhilfe geschaffen werden.

Die griechischen Stellen missen nicht nur entsekloglie noch ungeldsten Methodikfragen klaren,
sondern auch in erster Linie transparente und #ssge Formen der Zusammenarbeit zwischen den
betreffenden nationalen Dienstellen einfiihren, sadén institutionellen Rahmen reformieren, um die
fachliche Unabhéngigkeit und die volle Rechensepéiftht des ESYE und der anderen mit
VUD-Daten betrauten Dienststellen zu garantierene Bweifel an der Zuverlassigkeit der
griechischen Defizit- und Schuldenstandsdaten wevdgiter bestehen, wenn die Schwachstellen auf
der institutionellen Ebene, die in diesem Beriahfigazeigt wurden, nicht beseitigt werden und kein

angemessenes System der gegenseitigen Kontrafjefehrt wird.

Die Kommission ist entschlossen, mit den griecléscBtellen weiter zusammenzuarbeiten und sie
dabei zu unterstitzen, die Erhebung und Verarbgisti@atlicher Statistiken zu verbessern, um gegen
die bestehenden Mangel vorzugehen und das Vertranendie griechischen Statistiken

wiederherzustellen.



1 Einleitung

Am 22. Oktober 2009 veréffentlichte Eurostat in Hatbjéahrlichen Pressemitteilung tber die Defizit-
und Schuldenstandsdaten der Mitgliedstaaten, devzBne (EZ-16) und der EU-27 Daten fir den
Zeitraum von 2005 bis 200Burostat legte darin (im Einklang mit der Verordgy&G) Nr. 479/2009
des Rates Uber die Anwendung des Protokolls UbeiV@afahren bei einem Ubermafigen Defizit)
hinsichtlich der Qualitat der von Griechenland gllewn Daten ,auf Grund von signifikanten
Unsicherheiten in den Daten, die von den grieclischtatistischen Behdrden gemeldet wurden®,
einen Vorbehalt ein.

Der Vorbehalt betraf hauptsachlich die Daten fuD&0da es beim Defizitwert zwischen den
VUD-Dateniibermittiungen von April 2009 und Oktol2809 (verglichen mit den durchschnittlich in
den EU-Mitgliedstaaten vorgenommenen Anpassungen)rer erheblichen Korrektur gekommen ist.
Tatsachlich haben die griechischen Stellen im Gitobweimal Daten gemeldet, namlich am
2. Oktober und am 21. Oktober, wobei die Daten zlgeiten Meldung einer grofReren Revision
unterzogen worden waren. Aufgrund der verspateteidivhg konnten diese Daten nicht im Detail
analysiert werden. Aul3erdem hatte Eurostat stankaf&l an der Qualitat der tGbermittelten Zahlen.

Die im Oktober von den griechischen Stellen duréliigge Datenmeldung entspricht zwar nicht dem
Ublichen Verfahren, ist in dieser Form aber keinzElfall:

* Nachdem von den griechischen Stellen in den vogamgenen Jahren nachweislich haufig
falsche Defizit- und Schuldenstandsdaten gemeldedewn, hat Eurostat im November 2004 einen
Bericht Uber die Revision der griechischen Defizitd Schuldenstandszahlen veroéffentlicht,
demzufolge in den Jahren vor 2004 in nicht wengjerll Einzelfallen falsche Zahlen gemeldet
wurden.

e Zwischen 2005 und 2009 legte Eurostat funf Mal ér dalbjahrlichen Pressemitteilung Uber
Defizit- und Schuldenstandsdaten Vorbehalte geigegriechischen Daten ein.

« Dass in den vergangenen acht Jahren griechische-MatBn uberhaupt ohne Vorbehalte
veroffentlicht wurden, war sehr haufig darauf zlidtihren, dass Eurostat vor oder wéahrend des
Meldezeitraums eingeschritten ist, um Fehler odeuléinglich erfasste Daten zu korrigieren.

In seinen Schlussfolgerungen vom 10.November 2@@aterté der Rat (Wirtschaft und Finanzen)
die erneuten Probleme mit den Zahlen der griechis@®egierung, an die er appellierte, das Vertrauen
in die statistischen Daten Griechenlands und demitd@erbundenen institutionellen Rahmen
wiederherzustellen. Ferner bat auch der ECOFINdRaKommission, einen Bericht vorzulegen und
fur diese Situation geeignete MaRhahmen vorzusehlag

In diesem Bericht wird nicht ausschlie3lich auf e der statistischen Methodik eingegangen, da
Qualitatsprobleme bei den statistischen Daten aiesi@enland nicht auf den Bereich der 6ffentlichen
Finanzen beschrankt sind (auch bei den Volkswidflithen Gesamtrechnungen (BIP) wurden in der
Vergangenheit die Zahlen stark korrigiert) und dieeignisse vom Oktober 2009 nicht als
aulRergewohnlich angesehen werden konnen. Vielmedharbes auch einer Analyse der Governance
und des institutionellen Rahmens des griechisclyste8s fir die statistische Produktion.

Der Bericht ist wie folgt aufgebaut: Abschnitt 2sbkéaftigt sich mit dem institutionellen Rahmen der
griechischen Statistik. Abschnitt 3 enthélt einedbiologie der wichtigsten Ereignisse auf dem Gebiet

2 Der Rat BEDAUERT die erneuten Probleme mit denafiichen Finanzstatistiken. Der Rat FORDERT die
griechische Regierung AUF, dringend MalRBhahmen greden, um das Vertrauen der Européischen Union in
die statistischen Daten Griechenlands und den deerfundenen institutionellen Rahmen wiederherileste
Der Rat BITTET die Kommission, vor Ende 2009 eiBaricht zu erstellen. Darlber hinaus BITTET der Rat
die Kommission, fiir diese Situation geeignete Malmen vorzuschlagen. Der Rat BEGRUSST in diesem
Zusammenhang die Zusage der Regierung, diese Eragehend und ernsthaft anzugehen, und HALT die vor
kurzem angekindigten MafRnahmen, wie jene, die deatiohdlen Statistischen Amt vollstandige
Unabhangigkeit verleihen, FUR Schritte in die rightRichtung.
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der griechischen VUD-Statistiken im Zeitraum vor02is 2009. In Abschnitt 4 wird ein Uberblick
Uber die Methodikfragen gegeben, die zwischen 2088 2009 und insbesondere zwischen
April 2009 und Oktober 2009 zu einer Korrektur deaten fuhrten. In Abschnitt 5 werden die
Schlussfolgerungen dieses Berichts prasentiert.



2 Institutioneller Rahmen

2.1 Européaisches Statistisches System und Qualitatsbgrung

Die amtliche Statistik in Europa ist im ,EuropdischStatistischen System (ESS)“ organisiert, einer
Partnerschaft zwischen der statistischen Stelle Eleopéaischen Union, d. h. der Kommission
(Eurostat), den nationalen statistischen AmternANGnd anderen einzelstaatlichen Stellen, die in
den einzelnen Mitgliedstaaten fir die Entwicklungrstellung und Verbreitung europaischer
Statistiken zustandig sind. Die Mitgliedstaatenebdn Daten und erstellen Statistiken sowohl fur
eigene als auch fur EU-Zwecke. Das ESS ist als Netazipiert, in dem Eurostat bei der

Harmonisierung der Statistiken, die in enger Zusamarbeit mit den einzelstaatlichen statistischen
Stellen erfolgt, die Richtung vorgibt.

Die Qualitatssicherung im ESS ist das Ergebnisjtdmgger Entwicklungen im Bereich der Statistik.
Es qilt einen Ausgleich zu finden zwischen den éliedler Aufsicht und Kontrolle durch Eurostat und
den Zwangen, die sich aus dem Subsidiaritatsprinagh der Autonomie der Mitgliedstaaten bei der
Organisation und Erstellung inrer amtlichen Stiktistgeben. Die Zustandigkeit fir die Uberwachung
der statistischen Daten liegt zwar bei der Komroissfund im Fall des Verfahrens bei einem
UberméaRigen Defizit werden die Daten von der Korsiois ,zur Verfigung gestellt’), die
Kommission erstellt selbst aber keine Statistiker kontrolliert auch nicht die Erstellung von
Statistiken in den Mitgliedstaaten. In dieser Hihsimuss sie sich weitgehend auf die von den
Mitgliedstaaten erstellten und gemeldeten Dateniessawf die administrative Kompetenz, den guten
Willen und die loyale Mitarbeit der entsprechendsnzelstaatlichen Stellen verlassen. Geeignete
institutionelle Rahmenvorgaben (,Governance®), Befolgung von Grundséatzen, die Einhaltung von
Methoden der Statistikproduktion sowie Plausikiikédntrollen der Ubermittelten Daten sind die
Instrumente, die zur Qualitatssicherung in der péiisthen Statistik zur Verfiigung stehen.

« Die Mitgliedstaaten sind gehalten, loyal und im KE&mg mit den statistischen Grundséatzen der
Verordnung 223/2009 zusammenzuarbéitésach diesen Grundsatzen missen Statistiken auf
unabhangige Weise erstellt werden, ohne dass qubléi Gruppen oder Interessengruppen Druck
ausuiben konnen, und sie missen in systematiseherlassiger und unvoreingenommener Weise
unter Einhaltung fachlicher und ethischer Normestetit werden. Bei der Wahl der Quellen,
Methoden und Verfahren sind wissenschaftliche Kgte heranzuziehen. Folglich ist es eine
vorrangige Pflicht der Mitgliedstaaten, statistisdbaten bereitzustellen, die diesen Grundsatzen
sowie Mindeststandards fir die Unabhéangigkeit, gritét und Rechenschaftspflicht der
statistischen Stellen der Mitgliedstaaten gentigen, alle erforderlichen Malinahmen zu treffen,
um sicherzustellen, dass ihre institutionellen wrdanisatorischen Rahmenbedingungen mit
rechtsstaatlichen Prinzipien im Einklang stehen.

« Die Mitgliedstaaten miissen die Governance im estaatlichen statistischen System organisieren
und die entsprechenden Aufgaben der beteiligtendiitningen genau definieren; dabei missen
sie festlegen, welche Stelle fur die Koordinieraugtandig ist, welche Einrichtungen zur Gruppe
der Statistikproduzenten gehéren und welche aulbediea amtlichen Statistik tatig sind.

« Die statistischen Stellen miissen vorgegebene Migodind Definitionen (zum Beispiel die des
Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesashtrangen) verwenden.

» Eurostat obliegt es, die Einhaltung des europarsdRechts (Anwendung von Methoden und
Lieferung statistischer Daten) zu Gberwachen uedRdiausibilitét der statistischen Informationen
sicherzustellen.

® Davor wurden in der Verordnung (EG) Nr.322/97 dirundsatze Unparteilichkeit, Zuverlassigkeit,
Erheblichkeit, Kostenwirksamkeit, statistische Gpti@ltung und Transparenz hervorgehoben.
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Dieses System der Qualitatssicherung und seine Kpergen bauen indessen auf Voraussetzungen
auf, die, wie sich insbesondere im Fall Griechesdagezeigt hat, nicht immer oder nur begrenzt
gegeben sind:

» Die Partner im ESS sollen loyal zusammenarbeitdssichtliche Falschmeldungen oder Betrug
sind in der Verordnung nicht vorgesehen.

« Die Governance-Struktur muss entsprechend dem &traiiven Umfeld eines Mitgliedstaates
umgesetzt werden; es gibt kein einheitliches Mode@tl die Gewéhrleistung einer ,guten”
Governance.

« Die Einhaltung der Methodikverfahren der europ&sciStatistik ist nur obligatorisch fur
Einrichtungen, die als Statistikproduzenten (imn®ider Definition in der Verordnung 223/2009)
betrachtet werden; mangelhafte Rechnungslegungs-Buchfiihrungspraktiken aufRerhalb des
statistischen Bereichs lassen sich durch stationtrollen nicht leicht aufdecken.

« Auch die Uberprufung der Richtigkeit der geliefer@aten, die aus unterschiedlichen nationalen
Quellen und von unterschiedlichen Auskunftgebeamsten, liegt auf3erhalb der Kontrollbefugnis
von Eurostat. Somit sind die Eurostat mit der Vénoing 223/2009 ubertragenen Befugnisse im
Hinblick auf die Governance-Struktur und die Kollader Qualitat von Daten auf3erhalb der
engen Grenzen der ,Statistikproduzenten* praktgerch null.

2.2 Verhaltenskodex flr européische Statistiken

Nachdem Griechenland 2004 falsche VUD-Daten gerhéidge, verlangte der Rat (Wirtschaft und
Finanzen) die Schaffung von Mindeststandards flie dinabhangigkeit, Integritdit und
Rechenschaftspflicht der statistischen Stellen Mégliedstaaten; 2005 ruckte dann jedoch die
Unabhangigkeit von Eurostat in den Mittelpunkt. Kimmpromiss wurde im November 2005 erreicht,
als der Rat (Wirtschaft und Finanzen) zu dem Sehigslangte, dass ein externes Gremium
eingerichtet werden sollte, das sich mit der Ubehmag der Einhaltung dieser Standards durch
Eurostat und das ESS insgesamt befassen sollte.

Die Kommission verabschiedete eine Gesamtstratgi&tarkung der Governance der Europaischen
Union im Bereich der Finanzstatistik, die auf dAditionslinien aufbaute: Weiterentwicklung der
Rechtsvorschriften, Verstarkung der operativen Kagader zustdndigen Kommissionsdienststellen
und Einfihrung des ,Verhaltenskodex fur européisétaiistiken“. Der Kodex ist ein Instrument der
Selbstregulierung.

2007 nahm die Kommission einen Verordnungsvorsclalag der die Einrichtung eines externen
Gremiums fir die Uberwachung der Einhaltung desekodurch die einzelstaatlichen statistischen
Stellen und Eurostat vorsah. Das Europdaische Bmgagwemium flr die Statistische Governance
(ESGAB) wurde 2008 durch einen Beschluss des Eisdpén Parlaments und des Rates eingesetzt
und sollte eine unabhangige Gesamtbeurteilung 8&ufd der Umsetzung des Kodex vorlegen. Das
ESGAB nahm seine Arbeit im Marz 2009 auf und vexitiichte im November 2009 seinen ersten
Bericht, der als Reaktion auf die ersten Informaio Uber den neuen griechischen Fall einige
allgemeine Empfehlungen zum institutionellen Rahreathielt: ,Ein angemessener institutioneller
Rahmen ist wichtig, um die fachliche Unabhangigletétistischer Behdrden sicherzustellen. Jeder
Verdacht auf Eingriffe, die sich auf die produziertDaten auswirken, muss weiter gepruft werden.
Daruiber hinaus sollten die Verfahren zur Ernennumd Entlassung der Leiter/innen der nationalen
statistischen Amter (NSA) transparent sein und politischen Mandaten getrennt gehalten werden.”
In dem Bericht wird zudem betont, dass ,eine st@rRkéerpflichtung des obersten Managements der
statistischen Amter und ein starkeres Festhaltegeameinsamen Qualitatsnormen auf der Ebene des
ESS wesentlich sein wird.”

4 Mitteilung der Kommission an das Europaische Paelat und den Rat zur Unabhangigkeit, Integritat und
Rechenschaftspflicht der statistischen StellenMiggliedstaaten und der Gemeinschaft (KOM(2005) 2w
25.5.2005).
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2.3 Institutionelle und rechtliche Aspekte der VUD-Berichterstattung

Nach Artikel 126 des Vertrags Uber die Arbeitswalse Europaischen Union (AEUV) vermeiden die
Mitgliedstaaten UbermaRige offentliche Defizite.cNalem Protokoll (Nr. 12) Gber das Verfahren bei
einem Ubermafigen Defizit missen die Mitgliedstadtee geplanten und tatsachlichen Defizite und
die Hohe ihres Schuldenstands der Kommission reff@bnmitteilen; die Daten werden von der
Kommission ,zur Verfigung gestellt”. Nach ArtikelSbsatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009
stellt die Kommission (Eurostat) die Erstellungandéischer Statistiken nach den geltenden Regeln
und statistischen Grundséatzen sicher. Dabei entssthae in alleiniger Verantwortung tber Prozesse,
statistische Methoden, Standards und VerfahrenhNir Verordnung (EG) Nr. 479/2009 ist es
darlber hinaus Aufgabe der Kommission, fir die Bitumg der Haushaltsdisziplin zu sorgen, indem
sie die Entwicklung der Haushaltslage und des ditdren Schuldenstands in den Mitgliedstaaten
Uberwacht. Kohéarenz und Vergleichbarkeit der fistatzstischen Daten sind davon abhangig, dass
die Mitgliedstaaten die fiir das VUD relevanten Rsakte korrekt durchfiihren, etwa die Verordnung
(EG) Nr. 2223/96 des Rafe¢ESVG 95), mit der das statistische ReferenzsystimStandards,
Definitionen und Buchungsregeln eingefihrt wurded wie Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des
Rates.

Nach Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. £20D9 bewertet Eurostat regelmaiig die Qualitat
sowohl der von den Mitgliedstaaten gemeldeten ¢atgfen Daten als auch der ihnen zugrunde
liegenden, gemalR ESVG 95 erhobenen Haushaltsdamrhstehend ,Haushaltsdaten* genannt).
Qualitat der tatsachlichen Zahlen bedeutet die &inhg von Verbuchungsregeln, Vollstandigkeit,
Zuverlassigkeit, Aktualitstt und Kohérenz der stachen Daten. Zudem Ubermitteln die
Mitgliedstaaten nach Artikel 8 Absatz 2 der Verardg (EG) Nr. 479/2009 unbeschadet der die
statistische Geheimhaltung betreffenden Bestimmungdger Kommission (Eurostat) so rasch wie
moglich die fur die Bewertung der Datenqualititefogderten relevanten statistischen Informationen.

Nach dem ,Fall Griechenland* 2004 und entsprecheindm Ersuchen des Rates, die Uberwachung
der Qualitat der gemeldeten Haushaltsdaten zuérkest, schlug die Kommission Anderungen der
bestehenden Ratsverordnung (Verordnung 3605/98)imlick auf die Qualitat der VUD-Daten Vor

Mit der Verordnung 2103/200%les Rates wurden Eurostat verstarkte Kontrollbeésg Ubertragen,
die allerdings begrenzter waren als urspringlich der Kommission gewlnscht. Der Austibung
dieser Befugnisse sind strikte Grenzen gesetdiegmndere die folgenden:

* Methodenbezogene Besuche sind die Ausnahme (sallte in den Féllen durchgefihrt werden,
in denen die Kommission (Eurostat) grol3ere Risilaer potenzielle Probleme bei der
Datenqualitat erkennt, und zwar insbesondere imansenhang mit den Methoden, Konzepten
und Klassifikationen, die auf die von den Mitgliesen zu meldenden Daten angewandt
werden®). Der Kommissionsvorschlag dagegen sah solche Besuche systematisch in allen
Mitgliedstaaten durchzufiihren.

® Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. 1886 zum Europaischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen auf nationaler und regionalerd&eder Gemeinschaft (ABI. L 310 vom 30.11.19961)S

® Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom 25. RR09 Uber die Anwendung des dem Vertrag zur
Grundung der Européischen Gemeinschaft beigefuigtetokolls Uber das Verfahren bei einem ubermafigen
Defizit (kodifizierte Fassung) (ABI. L 145 vom 102009, S. 1).

’ Die in KOM(2005) 71 vorgeschlagenen Anderungeiteriedarauf ab, die Transparenz der VUD-bezogenen
Statistiken zu erhéhen und die Befugnisse von Harogn Hinblick auf die Datenqualitat zu starken.
Insbesondere beabsichtigte die Kommission die Biofilig von ,ausfihrlichen Prifbesuchen”. In Verbingu
mit einer allgemeinen Auflage fur die Mitgliedstaat der Kommission (Eurostat) sofortigen Zuganglen fiir

die Bewertung der Datenqualitat bendtigten Inforamn zu verschaffen, hatte dies Eurostat ,auditiéhe”
Befugnisse verliehen.
Siehe_http://www.cc.cec/sqg_vista/cgi-bin/repositgegdoc/COMM_PDF_COM_2005_0071 F DE_ACTE.pdf

8 Siehe http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSago?uri=0J:L:2005:337:0001:0006:DE:PDF.
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* Noch wichtiger ist, und auch dies steht im Gegengain Vorschlag der Kommission, dass es
keinen allgemeinen Verweis auf die Pflicht der Médstaaten gibt, Eurostat Zugang zu den fir
die Bewertung der Datenqualitat benétigten ,Infotior@en” zu verschaffen.

« Von entscheidender Bedeutung ist, dass die ArlmitBurostat auf statistische Angelegenheiten
beschrénkt bleibt; der institutionelle Rahmen liagierhalb seiner Handlungsbefugnisse. ,Die
methodenbezogenen Besuche sollten nicht Uber derstagistischen Bereich hinausgehen®, und
die Ansprechpartner von Eurostat sollten ,die fueldingen im Rahmen des Verfahrens bei
einem Ubermafligen Defizit zustandigen Stellen“ .sddamit erhalten die Mitgliedstaaten
potenzielle Argumente dafir, den Informationszugainguschranken.

Nichtsdestoweniger treffen die Mitgliedstaaten eallerforderlichen MafRRnahmen, um die
methodenbezogenen Besuche zu erleichtern* und macheellen zugénglich [...], die zum Nachweis
der gemeldeten tatsachlichen Defizit- und Schuldemszahlen und der ihnen zugrunde liegenden
Haushaltsdaten herangezogen werden.” Hierzu geldireim ,nationale Behdrden, zu deren Aufgabe
die Uberwachung des Haushalts gehort* (d. h. digomalen Rechnungskontrollbehdrde®omit
verfigt Eurostat in den vorstehend dargelegten f&men(und unter Berlcksichtigung einiger
maoglicher Widerspriiche zwischen verschiedenen iedler Verordnung) grundsétzlich tber die
rechtlichen Mittel, den Zugang zu den erforderlichénterlagen und zumindest zu den 6ffentlichen
Rechnungskontrollinstanzen sicherzustellen. Edbbladessen die Frage, ob Eurostat auch tber die
erforderlichen Mittel verfiigt, um seine Zustandiigge tatsachlich durchzusetzen.

Im besonderen Fall Griechenlands hat Eurostat isdiksstandig umfassenden Gebrauch von seinen
Befugnissen zur Uberwachung der griechischen VUBeDagemacht und dabei weitaus mehr
Ressourcen aufgewendet und mehr Besuche in diesard Hurchgefuhrt als in jedem anderen
Mitgliedstaat der EU. Griechenland ist bislang dezige Mitgliedstaat, in dem methodenbezogene
Besuche stattfanden. Im Anschluss an diese Besuahiden nach Auswertung aller von den
griechischen Stellen zur Verfiigung gestellten Imfationen ausfihrliche Aktionsplane erstellt. Aber
auch dadurch konnte das AusmaR der Interferenzeeringriechischen VUD-Daten nicht in vollem
Umfang aufgedeckt werden.

Alles in allem blieb die Ratsverordnung 2103/200&az hinter dem zurtick, was die Kommission
vorgeschlagen hatte, erweiterte Befugnisse hatben kediglich zu einer Verringerung des Risikos
beigetragen, dass ein Land falsche Daten meldet, hsitten dieses Risiko indessen nicht
ausgeschlossen.

2.4 Governance und institutioneller Rahmen fir die VUDBerichterstattung in
Griechenland

Die in Griechenland fiir die einzelnen Tabellen ier dvUD-Dateniibermittiung zustandigen
Einrichtungen wurden von den griechischen Stelfedér VUD-Datentibermittiung vom April 2009
wie folgt angegeben: das nationale statistische Gméechenlands (ESYE), das Finanzministerium
(Uber den Obersten Rechnungshof), die (ebenfallm Einanzministerium gehérende) zentrale
Zahlungsstelle (Single Payment Authority) und danBvon Griechenland. Im Einzelnen obliegt dem
ESYE zusammen mit dem Finanzministerium die Beeictattung tUber das Defizit, wahrend das
Finanzministerium in vollem Umfang fir die Zahlamz Schuldenstand zustandig ist.

Das Finanzministerium erstellt die Tabellen Uben @entralstaat, das nationale statistische Amt
Griechenlands ist zustandig fur die Daten Uber @@meinden und die Sozialversicherung. Die
zentrale Zahlungsstelle liefert Daten Uber EU-Faidfen. Der Bank von Griechenland obliegt die
Erstellung vollstandiger Finanzierungskonten unmafizieller Vermégensbilanzen fir die gesamte
Volkswirtschaft. Somit ist sie auch verantwortlich fiir die Rick&g der VUD-Daten, insbesondere

°® Nach der EZB-Leitlinie vom 31. Juli 2009 (iber sliahe Finanzstatistiken (GFS), in der festgelegtdwi
welche Daten fiir die wirtschaftliche und monetamakxse heranzuziehen sind, hat die Bank auRerdeen ei
Berichtspflicht gegeniiber der EZB. Die von der Exélangten GFS umfassen die folgenden Informationen
tiber den Sektor Staat: i) Einnahmen und AusgabeschklieRlich Defizit/Uberschuss nach Teilsektoren
(Zentralstaat, Gemeinden, Sozialversicherung), ewéblte Daten Uber EU-Zahlungsstréme und einige
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was die Erstellung von Finanzierungskonten undnizrellen Vermogenskonten fir den Sektor Staat
anbelangt. Diese Aufteilung der Zustandigkeiternister EU nicht ungewdhnlich.

Die allgemeine Governance-Struktur und der ingtinglle Gesamtrahmen sind allerdings weiter
unklar®. Die Regierung hat lediglich das ESYE und die Beoik Griechenland als statistische Stellen
im Sinne des europdischen Statistikgesétbemannt, jedoch weder das Finanzministerium (deh.
Obersten Rechnungshof) noch die zentrale Zahluglgssdie indessen wichtige Akteure bei der
Erstellung von VUD-Daten sind. Die Uberarbeitungs d&tatistikgesetzes wurde wiederholt
verschoben. Im Ubrigen wurde entgegen der im Sepe2008 gegeniiber Eurostat gemachten
Zusage der griechischen statistischen Stellen dsighschnitt 3.3) bisher noch kein Statistikrat
eingesetzt.

Wahrend des methodenbezogenen Besuchs im Nove®@@naurden, als unmittelbare Konsequenz
des gegen die griechischen VUD-Daten eingelegtetbafalts, erneut die Mangel der institutionellen

Rahmenbedingungen angesprochen. Alle TeilnehmerZdeammenkunft, auch die griechischen

Behorden (ESYE und Oberster Rechnungshof), kamerdera Schluss, dass die vorhandenen
institutionellen Rahmenbedingungen nicht garantier&onnen, dass die Zahlen in den

VUD-Dateniibermittiungen ganzlich frei von politigehEinflussnahme sind. Dariiber hinaus wurden
ein besorgniserregender Mangel an Rechenschadtspilind unklare Verantwortlichkeiten der an der
Erstellung der VUD-Statistiken beteiligten Einrigshten festgestellt, desgleichen ein Problem der
moglichen politischen/externen Einflussnahme aug dier Kommission zu Ubermittelnden

VUD-Zahlen.

Abhilfe ist wie folgt zu schaffen:

- Die Zustandigkeiten der verschiedenen beteiligtémi¢htungen missen geklart werden. Die
Zusammenarbeit zwischen den Stellen muss auf eimeafe Grundlage gestellt werden, nach
Mdglichkeit mittels einer Kooperationsvereinbaryidemorandum of Understanding), aul3erdem
muss klargestellt werden, welche Stelle fiir welbagen in den VUD-Ubermittlungen zustandig
ist.

« Die Zustandigkeiten missen personalisiert werdeitehde Mitarbeiter sollten fur die unter ihrer
Zustandigkeit erstellten Daten die Verantworturagén.

¢ In diesem Zusammenhang sollten Daten nur dann gemelerden, wenn die Stelle, die die
Rohdaten fir das betreffende VUD-Feld liefert, diaverlassigkeit dieser Zahl durch ein
Zertifizierungs- und Signaturverfahren gewéhrldiste

« Die Bestimmungen des Verhaltenskodex miissen eitigahaerden.

Eine notwendige, jedoch nicht hinreichende Vorauzssgy flr die Umsetzung der vorstehenden
Grundsatze ist, dass das ESYE im Zuge der Ubetarigedes geltenden Statistikgesetzes unabhéngig
wird.

Zusatzlich zu diesen Aspekten und mit Blick auf HBigebnisse des Peer-Review von 2007 sollten die
Zusammenarbeit und der Austausch von Fachwissescham der griechischen Statistik und den
Partnern im Europaischen Statistischen Systemsivient werden.

Aggregate, ii) Statistiken Uber die Differenz Déf@chuldenstandséanderung und iii) Schuldenstatisikan.

Die Daten missen den Grundsatzen und Begriffsbesimen des ESVG 95 entsprechen. Die Griunde fur
Korrekturen grolReren Umfangs sollten der EZB vonziistandigen Einrichtung (in Griechenland die Baok
Griechenland) erlautert werden. Siehe EZB/20092P09/627/EG.

9 Im Oktober 2007 wurde in Griechenland im Rahmem desten Welle von Peer-Reviews bei allen
NSA/Eurostat ein Peer-Review zur Statistik im Afluginen durchgefilhrt. Dabei wurde dem nationalen
statistischen Amt Griechenlands (ESYE) empfohleen dnstitutionellen Rahmen deutlich zu starken;
entsprechende Verbesserungsmaflnahmen wurden rhitildiemgsspitze des ESYE vereinbart.

1 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/pls/pbP@RTAL.wwpob_page.show?_docname=1758246.PDF
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3 Chronologie der wichtigsten Ereignisse

Die Frage der Zuverlassigkeit der griechischeniSitatn Gber Defizit und Schuldenstand des Staates
hat Uber Jahre hinweg immer wieder die Aufmerksainad sich gezogen. Die von den griechischen
Stellen gemeldeten Daten zum Gesamtstaat wurdertuorstat wiederholt in Zweifel gezogen, und
zwar weit haufiger als bei jedem anderen Mitgliadst Aufgrund der beobachteten Qualitatsmangel
der griechischen Daten zum Gesamtstaat wurdennrrhdtbjahrlichen Pressemitteilungen mehrfach
Vorbehalte gegen die Defizit- und Schuldenstandsdaingelegt (siehe Liste und Wortlaut der seit
Méarz 2005 geéaul3erten Vorbehalte in Anhang 3).

Die nachfolgenden Abschnitte bieten einen Uberhlickr die Datenkorrekturen und die MalRnahmen,
die zur Unterstitzung der griechischen BehdrdendeeiVerbesserung der Qualitat der staatlichen
Statistiken und bei der Erfiillung der bestehendegefh und Leitlinien ergriffen wurden.

3.1 Der Methodenbericht von 2004

3.1.1 AuRergewdhnliche Korrekturen der VUD-Dateniibermittiungen vom September 2004

Im Marz 2004 legte Eurostat einen Vorbehalt hintich der Qualitat der griechischen Daten'gilm
September 200%4wurden die griechischen Angaben zu Defizit und uBtdnstand der o6ffentlichen
Hand fir den gesamten Berichtszeitraum 2000-200®béch revidiert. In der anschlieRenden
Pressemitteilung Uber das 6ffentliche Defizit uet dffentlichen Schuldenstand in der EU und in der
Eurozone erlauterte Eurostat im Einzelnen, waruenQfiten fir die vorangehenden Jahre (ab 1997)
betrachtlich revidiert wurdéh Vor allem belief sich die Revision der zwischerend
Datentbermittlungen vom Mérz 2004 und Septembed 2f¥imeldeten Daten fir das Jahr 2003 auf
nahezu 3 Prozentpunkte des BIP beim Defizit und raghr als 7 Prozentpunkte des BIP beim
Schuldenstand. Die fur die Jahre 2000, 2001 un@ g@éneldeten Defizite wurden ebenfalls um mehr
als 2 Prozentpunkte des BIP nach oben revidiegs®ierheblichen Aufwartsrevisionen waren auf

2 Griechenland: Wegen laufenden Diskussionen mitstigiistischen Behorden in Griechenland, insbesender
tiber den Uberschuss der Sozialversicherungen, midssgemeldeten Zahlen fir Defizit und Verschulglals
provisorisch gesehen werden und kénnen revidientieve

13 Die Verordnung Nr. 3605/93 des Rates verlangt VIdenibermittlungen jeweils vor dem 1. Mérz und vor
dem 1. September.

14 Griechenland:

Die zwischen Marz und September 2004 erfolgte Utbeiung der Defizitdaten fand auf der Grundlage vo
neuen Informationen statt, die die griechischendBaén auf Ersuchen von Eurostat fir den Zeitrau022003
vorgelegt hatten.

Die Korrektur des Defizitwertes ist in erster Limiarauf zuriickzufiihren, dass:

- die in der 6ffentlichen Rechnungslegung fir 2@88esetzte Steuerschatzung (hauptsachlich MwSt.-
Einnahmen) nach unten korrigiert wurde;

- die 2003 von EU-Institutionen im Rahmen bestimm&ukturfondsprogramme erhaltenen Zahlungen nach
unten korrigiert wurden;

- eine Zahlung der Postbank an den Staat in Beztudas Jahr 2003 als finanzielle Transaktion einges
wurde;

(zu diesen ersten drei Grinden s. Pressemitte8@/i2004 vom 7. Mai 2004)

- die Ausgaben fur militarische Zwecke von 200024}93 zu niedrig angesetzt wurden;

- der Uberschuss der Sozialversicherung von 2002@03 zu hoch angesetzt wurde;

- die Zinsen von 2000 bis 2003 zu niedrig angesetzten.

Die zwischen Méarz und September 2004 erfolgte Ubertung der Daten fiir den Schuldenstand fand auf d
Grundlage von neuen Informationen statt, die diechischen Behdrden fir den Zeitraum 2000-2003elerg
hatten. Die Korrektur des Wertes fur den Schulderssist in erster Linie darauf zurtickzufuhren, dass

-die ausstehenden Verbindlichkeiten, insbesondgfigriand von Anleihen mit Zinskapitalisierung, zedrig
angesetzt wurden;

die Konsolidierung der Aktiva der Sozialversichagiiiberschatzt wurde.
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frihere MalBnahmen von Eurostat sowie auf die Eungi umfassender Steuerpriufungen durch die

griechische Regierung im Frihjahr 2004 zurlickzwdiihr

In Tabelle 1 wird deutlich, wie stark die griecliiea Angaben vom Méarz 2004 gegentiber denen vom

September 2004 revidiert wurden; dargestellt sirdadchtigsten Elemente der Revision.

Tabelle 1. Die wichtigsten Elemente der Revision deyriechischen Daten zwischen Méarz und

September 2004
2000 2001 2002 2003
DEFIZIT % des BIP % des BIP| % des BIP % des BIP
Méarz 2004 -2,0 -1,4 -1,4 -1,7
Steuereinnahmen 0,9
Zahlungen der EU 0,3
Neueinstufung von Zahlungen der
Postbank 0,2
Militarausgaben 1,9 1,2 1,7 0,7
Uberschuss der Sozialversicherung0,0 1,0 0,4 0,6
Untererfassung von Zinsen 0,3 0,1 0,1 0,1
September 2004 -4,1 -3,7 -3,7 -4.6
SCHULDENSTAND
Marz 2004 106,1 106,6 104,6 102,6
Kapitalisierte Zinsen 4.5 4,2 3,9 3,4
Konsolidierung des
Sozialversicherungsvermogens 3,2 3,8 3,8 3,7
0,1 0,1 0,2 0,1
September 2004 114,0 114,7 1125 109,9

3.1.2 Der Methodenbericht von 2004 und das Vertragsverleungsverfahren

Am 22. November 2004 veroffentlichte Eurostat einenfassenden Bericht Gber die Revision der
griechischen Daten zum o6ffentlichen Defizit und @denstand. Aus dem Bericht ging hervor, dass
die griechischen Stellen der Kommission in den&ialwor 2004 falsche Zahlen zum Defizit gemeldet
hatten, weil sie die Regeln des ESVG 95 nicht eltdm. Die Falschangaben betrafen nicht weniger
als 11 Einzelfélle.

In diesem Zusammenhang erdffnete die Kommissio 200grund der methodischen Probleme bei
der Erfassung von Steuern und Sozialbeitragen,Ubesschusses der Sozialversicherung und der
Krankenhauser sowie der Erfassung von Schuldendberan und MilitArausgaben ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Griechenlandlimblick auf die VUD-Dateniibermittlung. Das
Verfahren wurde erst 2007 abgeschlossen (siehekKastind Anhang 6 dieses Berichts).

2005 fuhrte Eurostat drei Gesprachsbesuche in Bxdand durch, um sich zu vergewissern, dass die
griechischen Defizit- und Schuldenstandsdaten destdiienden methodischen Anforderungen
erfiillten. Dabei ging es hauptséchlich um Verbirfiteiten von Krankenhausern, die Ubernahme von
Schulden, EU-Finanzhilfen, Swaps sowie zahlreichitare Fragen.
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3.2 Die griechischen Meldungen zwischen den beiden meitlenbezogenen Besuchen im
Rahmen des VUD vom 29. Mai bis 2. Juni 2006 und vor7. bis 29. September 2006, der

Aktionsplan und Follow-up-Maflinahmen (bis 17. Juli 08)

Nach der Datenubermittlung der griechischen SteherFriihjahr 2006 (siehe die jeweils folgenden
Korrekturen der gemeldeten Daten in Tabelle 2)}elégurostat im April 2006 erneut einen Vorbehalt
gegen die griechischen Statistiken zu den offdrlic Finanzen ein. Darauf folgten im Mai und
September 2006 zwei methodenbezogene Besuche emmen Eurostat erstellter Methodenbericht,
der mit den griechischen Stellen abgesprochen neiauf der Eurostat-Website verdéffentlicht wurde.
Der Bericht enthélt eine detaillierte Liste mit kyr mittel- und langfristigen Empfehlungen zur
Gewahrleistung einer hoheren Qualitdit und Zuveiddst der Daten Uber die Bilanzen der
Sozialversicherung, der Gemeinden und der aul3eeb@m Posten sowie zur Erfassung von

Transaktionen mit dem EU-Haushalt gemaf den beueheRegel.abelle 2 — Von Griechenland

im Zeitraum 2005-2009 gemeldete Daten zum offentlien Defizit und Schuldenstand

GRIECHENLAND Defizit
(% des BIP) 2001 2002 20043 2004 2005 2006 2007 2008

Meldung vom
2005

Méarz * -3,6 -4,1 -5,2 -6,1 - - - -

September * -6,1 -4,9 -5,7 -6,6 - - - -
2006

April - -4,9 -5,8 -6,9 -4.5 - - -

Oktober - -5,2 -6,1 -7,8 -5,2 - - -
2007

April - - -6,2 -7,9 -5,5 -2,6 - -

Oktober - - -5,6 -7,3 -5,1 -2,4 - -
2008

April - - - -7,4 -5,1 -2,4 -2,8 -

Oktober - - - -7,5 -5,1 -2,8 -3,5 -
2009

April - - - - -5,1 -2,8 -3,6 -5,0

Oktober - - - - -5,2 -2,9 -3, 1 7.7

GRIECHENLAND
Schuldenstand (% des
BIP) 2001 2002 2004 2004 2005 2006 2007 2008

Meldung vom
2005

Mérz * 114,8 112,2 109,3 110,6 - - - -

September * 114.,4 111,6 108,8 109,38 - - - -
2006

April - 110,7 107,8 108,% 1075 - - -

Oktober - 110,7 107,8 108,% 1075 - - -
2007

April - - 107,8 108,5 107,5 1046 - -

Oktober - - 97,9 98,6 98,( 95,8 - -
2008

April - - - 98,6 98,0 95,3 94,6 -

Oktober - - - 98,6 98,8 95,9 94,8 -
2009

April - - - - 98,8 95,9 94,8 97,6

Oktober - - - - 100,0 97,1 95,6 99,2

* Nach Verordnung Nr. 3605/93 hat die Datentbermittiunggigs vor dem 1. Marz und vor dem 1. September

zu erfolgen.
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In diesem Zusammenhang wurde mit den griechischelie ein Aktionsplan zur Durchfuhrung der
Eurostat-Empfehlungen vereinbart (Kasten 1 und AghB. AulRerdem wurde man sich dariber
einig, dass die griechischen Stellen zur effektildr@rwachung der Durchfiihrung des Aktionsplans
Eurostat regelm&Rig einen férmlichen Fortschritisbé vorzulegen héatten.

Das Vertragsverletzungsverfahren wurde im Mai 288Feschlossen (Kasten 2).

Kasten 2. Einstellung des Vertragsverletzungsverfakns im Jahr 2007

Auf die Schlussfolgerung hin, dass infolge der Matinen der griechischen Stellen die besonderen @riiliel
zur Erdffnung des VertragsverletzungsverfahrensJahr 2004 gefiihrt hatten, nicht mehr bestanderngs
Anhang 6), wurde das Verfahren 2007 eingestelltliénEntscheidung der Kommission flossen zudenefudig
allgemeine Erwagungen ein:

e

* In dem Aufforderungsschreiben wurde auf fortdauersgistemimmanente Probleme in den zustandjgen
griechischen Verwaltungsabteilungen hingewiesen.

* Die griechischen Stellen hatten konkrete Mal3nahmen Lésung dieser Probleme getroffen. D
Durchflihrung dieser MaRnahmen sollte durch Eurasgtatwacht werden.

e Trotz der jungsten Verbesserungen der statististfesfahren und der guten Zusammenarbeit zwisghen
Eurostat und den griechischen StatistikstellenbleleiFragen struktureller und systemimmanenter mrt
Zusammenhang mit dem Staatshaushalt bestehen.

* Eurostat stellte fest, dass bei der Erstellungstiatlichen Finanzstatistiken Verbesserungen erzigiden.
Eurostat wirde seinen Bericht, der auch einen Akptan mit einem Zeitplan fir die Durchfihrung der
verbleibenden MaBnahmen enthélt, abschliel3en uridfemrtlichen.

ie

Wenn auch die eng gefassten Bedingungen fir dikiking des Vertragsverletzungsverfahrens nicht rmeh
galten bzw. bestanden, so folgt daraus nicht, desgriechischen Daten qualitativ allen geltendegyétungen
und Verfahren entsprachen. Es bedeutet ledigliabs dieses spezielle Rechtsinstrument nicht mejeveandt
werden konnte, was einige Fragen zur WirksamkeiseB Instruments bei komplexeren, die Methodik und
institutionelle Gesichtspunkte betreffenden Proldermaufwirft und darauf hindeutet, dass dieser Kexipit
zukiunftig Rechnung getragen werden muss. So legteskat zwischen 2005 und 2009 bei tber 10 VUD-
Meldungen in nicht weniger als finf Fallen, d. reitwdfter als bei jedem anderen Mitgliedstaat, \ébrddte
gegen die Qualitdt der von den griechischen Steli@melegten Daten ein. Im Fall Griechenlands macht
Eurostat praktisch stiandig und in groBem Umfangr@eth von seiner Befugnis zur Uberwachung der V{ID-
Daten. Griechenland ist bislang der einzige Mitdgi@at, bei dem methodenbezogene Besuche statifaimale
Anschluss an diese Besuche wurden nach Auswerterg vdn den griechischen Stellen vorgelegten
Informationen ausfuhrliche Aktionsplane erstelluch hierdurch konnte jedoch das Ausmald der (vedneng)
Einflussnahme auf die griechischen VUD-Daten nakfgedeckt werden.

Insbesondere legte Eurostat Vorbehalte gegen d#&it®uder griechischen Daten in der Meldung vonrilAp
2008 ein, und die Meldungen vom Oktober 2008 unieh Vipril 2009 konnten erst validiert werden, nachdem
Eurostat vor und wahrend des Meldezeitraums zwkoksektur von Fehlern oder unzulanglich erfasstexteld
eingegriffen hatte, wodurch sich in beiden Falles dlemeldete Defizit erhdhtém Jahr 2008 fihrten di
methodenbezogenen Besuche von Eurostat beispiskswaieiner Erhéhung des von den griechischenestell
fur das Jahr 2007 gemeldeten Defizits von 2,8 %3zkiPo des BIP. Die von Eurostat zwischen 2005 20@P
eingelegten Vorbehalte sind in Anhang 3 im Wortkaufgefihrt.

11%)

Entsprechend dem vereinbarten Aktionsplan und derpflichtungserklarungen der griechischen
Stellen ersuchte Eurostat diese mit Schreiben vamJini 2007 um einen Bericht Uber die
Fortschritte, die hinsichtlich der Empfehlungen devichts iiber den methodenbezogenen VUD-
Besuch erzielt wurden. In ihrer Antwort vom 3. J20I07 betonten die griechischen Stellen, dass sie
schon wichtige Schritte zur Durchfiihrung des Aksiolans unternommen hétten, dies bezog sich
jedoch nur auf die langfristigen Empfehlungen. Etab verlangte daher mit Schreiben vom 13. Juli
2007 einen ausfihrlicheren Uberblick tiber den SterdDurchfiihrung der kurz- und mittelfristigen
MalRnahmen. Die griechischen Stellen wurden auf3erdamausfihrliche Angaben zur rechtzeitigen
Verfugbarkeit und zum Umfang ihrer jahrlichen Enetp nach Teilsektoren ersucht.
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Als Reaktion auf die Antwort der griechischen Stel(vom 31. Juli 2007) vertrat Eurostat in einem
Schreiben vom 7. September 2007 die Meinung, destg tler von den griechischen Stellen
vermeldeten Fortschritte einige Schlisselempfetldonmsbesondere im Zusammenhang mit den
internen Konsistenzkontrollen (fir die Erhebungxmmicht umgesetzt waren, und forderte die
griechischen Stellen auf, bis Ende Januar 200$ainechopfenden Fortschrittsbericht zu Gbermitteln.
Aulerdem wurden die griechischen Stellen ersudheneBericht Uber das Problem der internen
Konsistenzder VUD-Meldung vom Oktober 2007 beizefiig

Nach diesem Schriftwechsel wurden in der VUD-Melgivom Oktober 2007 einige Angaben zu den
Fortschritten in Bezug auf rechtzeitige Verflgb#tddmfang und interne Koharenz bei der Erhebung
geliefert, und am 17. Juli 2008 ging schlie3liah &iisflhrlicherer Fortschrittsbericht ein.

3.3 Berichterstattung durch Griechenland im Jahr 2008:methodenbezogener
Follow-up-Besuch am 2. und 3. Juni 2008 und zweitenethodenbezogener VUD-Besuch vom 15.
bis zum 19. September 2008

Im Anschluss an die Meldung der griechischen Stalie April 2008 legte Eurostat ein weiteres Mal

Vorbehalte gegen das gemeldete griechische Dedimit und zwar insbesondere hinsichtlich der
Probleme bei der Erfassung der EU-Zuschiisse inJdémen 2006 und 2007, einer erheblichen
statistischen Diskrepanz von 0,6 % des BIP im 007 und des ungeniigenden Umfangs der
Quelldaten fur auf3erbudgetare Posten, Gemeindediartsozialversicherung in der ersten Schéatzung
der Bilanz 2007.

Dies fluhrte zu einem weiteren methodenbezogenendies Griechenland am 2. und 3. Juni 2008,
bei dem hauptsdchlich die Probleme geklart werddhes, die zu Vorbehalten Anlass gegeben
hatten. Uber diesen Besuch wurde von Eurostat efficlt (,Main conclusions and action points*)

mit den vereinbarten Empfehlungen und Durchfiihrovaiaahmen verdffentlicht und am 8. Juli 2008
an die griechischen Stellen tbermittelt. Diese MéuBmen wurden in den Aktionsplan aufgenommen.

Am 11. September 2008 wurden im Rahmen des Follovidu den Peer-Begutachtungsbericht fur

2007 von hochrangigen Eurostat-Vertretern MaRnahnoenweiteren Verbesserung der im Rahmen
der VUD (bermittelten Daten sowie zur Durchfiihrudgr Verbesserungen des institutionellen
Rahmens fur das statistische System Griechenlarelnag den Empfehlungen des Peer-
Begutachtungsberichts fiir 2007 eroértert. Der Findnister und der Leiter des ESYE verpflichteten

sich ausdricklich zur Konsolidierung der institattlen Grundlagen in Griechenland entsprechend
den Empfehlungen der Verhaltenskodex-Peer-Reviewsfiechenland. Insbesondere erklarten sich
der Finanz- und Wirtschaftsminister und der Gesekaktar des ESYE bereit, ihrer Verpflichtung zur
Lieferung verlasslicher VUD-Zahlen nachzukommen umtkingeschrankt und in vollstandiger

Transparenz zusammenzuarbeiten, um s&mtliche rfteiea Fragen auszurdumen. Angeblich waren
insbesondere die Uberarbeitung des griechischeistitgesetzes und die Bildung eines Nutzerrates
schon weit fortgeschritten. Eurostat unterstricgsdeine vollstandige Erflllung des Verhaltenskodex
eine Voraussetzung dafir ist, dass Vertrauen in giliechischen Statistiken und damit in die

Statistiken des ESS gesetzt wird.

Vom 15. bis zum 19. September 2008 fand ein newthedenbezogener Besuch in Griechenland
statt. Bei dem Besuch sollten insbesondere einiguitig in der Frage der angemessenen Korrekturen
hinsichtlich der EU-Zahlungsstrome erzielt werdere bei dem vorherigen methodenbezogenen
Besuch zu keinem befriedigenden Abschluss gebmaorden war, ferner sollte eine L6sung fur das
Problem der betrachtlichen statistischen Diskrepdie Daten des Zentralstaats fir 2006 und 2007
aufwiesen, herbeigefiihrt werden. Die vereinbartegeBnisse sowie die kurz- und mittelfristigen
Mafllnahmen wurden in den von Eurostat vertffentichBericht Uber diesen methodenbezogenen
Besuch in Griechenlahtiaufgenommen.Ergebnis der Erdrterungen waren etiidhtlich héhere
Schatzung des Defizits fir 2007 (3,5 % des BIP gélger den von Griechenland im April gemeldeten
2,8 %) und folglich starkere Vorbehalte gegen dieapischen VUD-Daten vom April.

15 Siehe auf der Eurostat-Website: Reports of metlogiteal visit to Greece in 2008
¢ Siehe auf der Eurostat-Website: Reports of metlogiteal visit to Greece in 2008
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3.4 Staatliches Defizit und Schuldenstand GriechenlandsKorrekturen April 2009 —
Oktober 2009

Im April 2009 validierte Eurostat die von den gtieschen Stellen gemeldeten Daten, die fir 2008 ein
Defizit von 5 % des BIP auswiesen (urspringlichéh&riechenland 4,8 % des BIP gemeldet). In der
Ruckschau erscheint diese Entscheidung als unamsgemesie beruhte jedoch auf den damals
verfigbaren Erkenntnissen und wurde getroffen, dexwhdie griechischen Stellen auf Anraten von
Eurostat, wo Zweifel an den Uberschiissen der S@zEtherung geaullert worden waren, die
positive statistische Diskrepanz der Sozialversiohg um die Halfe verringert hatten, wobei die

Differenz als Verringerung des Uberschusses di€sdsors verbucht wurde (das gesamtstaatliche
Defizit erhthte sich dadurch um etwas mehr al90des BIP).

Nach der Meldung vom April und vor der Veroffentlimg der Pressemitteilung nahm Eurostat mit
den griechischen Stellen Kontakt auf, um ein Pmblen Zusammenhang mit der Erfassung der
Schulden der offentlichen Krankenh&user bei ihregietanten zu klaren. Als Antwort Gbermittelten
die griechischen Stellen amtliche Dokumente desugeitsministeriums, welche bescheinigten,
dass es sich bei den Betrdgen in der Meldung unvateder griechischen Regierung anerkannten
handele (Anhang 5).

Im Zusammenhang mit der VUD-Meldung vom April 2G&hnerte Eurostat die griechischen Stellen
erneut an die im Rahmen des Aktionsplans vereiabatal3nahmen. Obwohl die griechischen Stellen
in ihrer Antwort auf Verbesserungsansatze hinwieqarsbesondere im Hinblick auf den
Erfassungsgrad der Erhebung zur Sozialversicherwigben viele Probleme ungeldst (z. B. die
Klassifikation von auf3erbudgetaren Konten und kthan Einheiten).

Am 27. April 2009 riet der Rat Griechenland Folgesd,Empfehlung des Rates an Griechenland
vom 27. April 2009 mit dem Ziel, das tUbermaRigeesiffiche Defizit zu beenden — Anwendung von
Artikel 104 Absatz 7 EG-Vertrag®): ,Die griechisamn®ehorden sollten die Bemihungen im Hinblick
auf eine verbesserte Erhebung und Verarbeitungstatistischen Daten und insbesondere der Daten
zum Gesamtstaat fortsetzen, inshesondere durcBtdikung der Mechanismen, die die unmittelbare
und korrekte Bereitstellung der nach den gelten&achtsvorschriften verlangten Daten zum
Gesamtstaat gewahrleisten.”

Als die griechischen Stellen am 2. Oktober 200% diteldung Ubermittelten, die gegentber der

Meldung vom April eine bedeutende Korrektur aufwiesderte Eurostat die griechischen Stellen auf,

diese Diskrepanz mit den vierteljahrlichen Finamtko des Staates aufzuklaren. Eurostat forderte
aufRerdem zusatzliche Angaben zur Korrektur derahm 2008 zugeflossenen EU-Einnahmen und zu
fehlenden Details in den ,Sonstigen Verbindlich&eftder Jahre 2007 und 2008 an und merkte an,
dass die Klassifikation der auRerbudgetaren Konteh nicht vollendet worden wétf.

Die griechischen Stellen antworteten auf die zw8it#e um Erl&uterung nicht und baten um eine

Verlangerung der von Eurostat gesetzten Frist, afie 13. Oktober 2009 ablaufen sollte. Eine

unvollstandige Antwort ging schlielich am 21. Gd¢o ein, am 22. Oktober folgten nach der

Veroffentlichung der VUD-Daten durch Eurostat zakéhe Informationen.

Fur die Meldung vom Oktober 2009 war insbesondetgdndes kennzeichnend:

* Am 21. Oktober erhielt Eurostat am Nachmittag ver derdffentlichung seiner Pressemitteilung
eine korrigierte VUD-Meldung;

e Fragen von Eurostat vom 12. Oktober blieben bis 2amOktober, d. h. ber die ungewdhnlich
lange Zeitspanne von 9 Tagen, unbeantwortet.

1 Eurostat wurde informiert, dass die Bilanzen ednidieser Konten sowohl in den Konten der Ministerals
auch in den Bilanzen der o6ffentlich-rechtlichen ricintungen erschienen, ,von denen die verschiedenen
Projekte durchgefuhrt wurden®. Eurostat fragte e griechischen Stellen an, ob dies bedeutets, diase
Konten in den vorherigen Meldungen mdaglicherweisppilt gezahlt wurden.

18



e Im Zeitraum zwischen dem 16. und dem 21. Oktobdrmmaler Generalsekretdr des ESYE
wiederholt Kontakt mit Eurostat auf und machte tthe Einflussnahme auf dem Wege der
Lieferung von Zahlen und mittels der Ubersendungekorrigierten Meldurt§ geltend.

Insbesondere offenbarte die Untersuchung von Eatrddéingel bei der Statistikerstellung in den
nationalen Stellen, die hauptséachlich fir VUD-Datemstéandig sind, namlich dem nationalen
statistischen Amt Griechenlands (ESYE), dem ObemR&chungshof und dem Finanzministerium. Im
Zusammenhang mit den von den griechischen Stelemiittelten VUD-Meldungen vom April, vom

2. Oktober und vom 21. Oktober 2009 ist belegtsdis ESYE die Zahlen fir die Korrektur der von
der zentralen Zahlungsstelle mitgeteilten Zahlendea EU-Finanzhilfen und die Ergebnisse der
Erhebung zu Einnahmen und Ausgaben der Krankenh@usdifiziert hat, wodurch der Betrag der
aus der Erhebung hervorgehenden ausstehenden Werblkeiten verringert und das staatliche
Defizit in den Jahren 2007 und 2008 reduziert wuidler Oberste Rechnungshof (der selbst zum
Finanzministerium gehort) Ubermittelte an das ES&lEche Daten Uber die Kindigung von Swaps,
Uber auRerbudgetére Konten und Uber aufgelaufereeials Staatsausgaben und verringerte so das
Staatsdefizit in den Meldungen vom April und vonOktober 2009. Das Finanzministerium traf im
Oktober 2009 Entscheidungen uber die Erfassungivansaktionen unter staatlicher Beteiligung, die
im Jahr 2008 stattgefunden hatten, indem es desg&unhg der Vorgange im Nachhinein anderte, auch
wenn sie auf Entscheidungen aus dem Jahr 2008kgingen. Uberdies wies das Finanzministerium
das ESYE an, eine Verbindlichkeit fiir KrankenhauseHohe von 2,5 Mrd. EUR in der VUD-
Meldung vom 21. Oktober 2009 fir das Jahr 2008 Hassen, obwohl keine Belege und keine
Begrundung daftir geliefert wurden.

Tabelle 3 zeigt die Korrekturen, die in der VUD-Mehg vom 2. Oktober an der vom April 2009 und
wiederum in der Meldung vom 21. Oktober an der r@®@ktober vorgenommen wurden.

81n seinem Schriftwechsel mit Eurostat behaupteteGleneralsekretar des ESYE, er habe urspriunglich vo
Obersten Rechnungshof neue Zahlen fiir die VUD-Mwadderhalten, auf deren Grundlage sich fiir 2008 ein
Defizit von 6,7 % des BIP ergab, habe anschlie@mdeisung bekommen, die neue VUD-Meldung erst nach
einem Treffen des Obersten Rechnungshofs mit demisMi an Eurostat zu Ubermitteln, und sei schitaldm

21. Oktober angewiesen worden, eine neue VUD-Mgjdals Ersatz fir die am 2. Oktober tUbermittelte an
Eurostat zu senden, gleichgiiltig welche EinwandeEaY E gegen die neuen Zahlen haben mochte.
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Griechenland — Erlauterung der Korrekturen desdiibttrschusses (+)/des Nettodefizits (-) fur 2008awnen Oktober 2009

und April 2009

2. Oktober 2009 gegenuiber  21. Oktober gegeniiber Korrekturen gesamt
April 2. Oktober
Korrektur- % des BIP| Korrektur- % des BIP | Korrekturen | % des BIP
betrage betrage gesamt
Korrekturen gesamt -1274 -0,563 -5 038 -2,11 -6 312 -2,64
JArbeitssaldo” -600 -0,25 0 0,00 -600 -0,25
Sozialversicherung
Steuern -650 -0,27 0 0,00 -650 -0,27
EU-Finanzhilfen 186 0,08 -216 -0,09 -30 -0,01
JArbeitssaldo” des 0 0 -710 -0,30 -710 -0,30
Staatshaushalts
Verbindlichkeiten der -100 -0,04 -2 500 -1,05 -2 600 -1,09
Krankenhauser
Abschreibungen von 0 0,00 -210 -0,09 -210 -0,09
Swaps
Einkunfte aus 0 0,00 -300 -0,13 -300 -0,13
extrabudgetéren
Abschreibungen
Kapitaltransfer DEKA 0 0,00 -230 -0,10 -230 -0,10
Anpassungen von 0 0,00 -450 -0,19 -450 -0,19
Zinszahlungen
Korrektur der 0 0,00 -192 -0,08 -192 -0,08
Staatskonten
Schuldeniibernahme 0 0,00 -218 -0,09 -218 -0,09
Sonstige Korrekturen -110 -0,05 -12 -0,01 -122 -0,05
BIP 2008 239 141

Griechenland — Nettoliberschuss (+) / Nettodefizitif 2008 zwischen Oktober und April 2009

2005

2006

2007

2008

Defizit in EUR,
gemeldet im April 2009

-10 056

-5 987

-8 272

-12 195

Defizit in % des BIP,
gemeldet im April 2009

5,1

-2,8

-3,6

-5,0

Defizit in EUR,
gemeldet am
2. Oktober 2009

-10 056

-6 064

-8 263

-13 469

Defizit in % des BIP,
gemeldet am 2. Oktober
2009

5,1

-2,9

-3,6

-5,6

Defizit in EUR,
gemeldet am
21. Oktober 2009

-10 068

-6 110

-8 287

-18 507

Defizit in % des BIP,
gemeldet am
21. Oktober 2009

-5,1

-2,9

-7,7

Anmerkung: Uberschuss-/Defizitzahlen fiir die J&@@5-2008 wie von den griechischen Statistikstejlemeldet, von Eurostat

nicht validiert
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4 Uberblick tiber Fragen der Methodik

Dieses Kapitel bietet einen Uberblick tiber die wigrdten im vorliegenden Bericht erérterten Fragen
der Methodik. Dabei wird darauf hingewiesen, olsdi€ragestellungen bereits in der Vergangenheit
diskutiert wurden (insbesondere in dem Bericht ¥mostat tber die Korrektur der griechischen
Angaben (ber das offentliche Defizit und den offehen Schuldenstand, nachfolgend
.Eurostat-Bericht von 2004“ genannt). Ferner wiréralf eingegangen, welche vorlaufigen
Schlussfolgerungen zu den einzelnen Punkten gezaegeten sind. Zusatzinformationen zu allen in
den einzelnen Kapiteln behandelten Fragen findemisiAnhang 1 des Berichts.

Was eine mdogliche Parallele zwischen 2004 und 2@@6fft, so gibt es, wie sich aus den folgenden
Abschnitten schlieRen lasst, flr beide Anlassféifégge Gemeinsamkeiten im Bereich der Methodik.
Jedes Mal wurden im Anschluss an Wahlen umfangeel¢brrekturen vorgenommen. Dabei kam
zutage, dass in einem Umfeld ohne sichtbares Sydwmmgegenseitigen Kontrolle haufig falsche
Zahlen gemeldet wurden, Informationen undurchgichtid verzerrt und die Institutionen schwach
und nur unzureichend koordiniert waren. Die haufi®gsuche, die von Eurostat in Griechenland
zwischen diesen beiden Anlassfallen durchgefuhrtden, die hohe Zahl methodenbezogener
Besuche, die vielen Vorbehalte gegentiber den Dh&nittlungen der griechischen Stellen und bei
alldem (trotz gegenteiliger Versicherungen) die htheachtung der Empfehlungen von Eurostat
erharten den Verdacht, dass die Probleme nur zuih miethodischer Art sind und vielmehr
weitgehend aul3erhalb des statistischen Bereiajesrlie

Zwischen 2005 und 2008 wurden funf Mal Vorbehaltegen die Qualitdt der griechischen
VUD-Daten eingelegt. Dabei ging es um die unsackigarErfassung von EU-Finanzhilfen (in zwei
Fallen) und eine nicht unerhebliche statistischekipanz, die Konten der Sozialversicherung,
Zweifel hinsichtlich der Erfassung der Betrage diddere AulRenstédnde und Zahlungsverpflichtungen
sowie den ungentigenden Abdeckungsgrad von Quellddier aul3erbudgetare Posten, Gemeinden
und die Sozialversicherung bei der ersten SchatmmnBahmen der VUD-Dateniibermittilung vom
April. Alle diese Fragen wurden anschlieBend zwescEurostat und den griechischen Stellen gekléart
und galten demnach als erledigt. Einige ThemenHKdiassung der EU-Finanzhilfen, die Berechnung
der Konten der Sozialversicherung und die Verbaindleiten von Krankenh&usern) tauchten jedoch
2009 erneut auf.

Dennoch gibt es in der Frage der EU-Finanzhilfemeribedeutsamen Unterschied zwischen der
Situation der Jahre 2005 bis 2008 und der des 9&G89. Die von Eurostat von 2005 bis 2008
vorgenommene Revision von Daten war hauptsachligthodenbedingt. Am 2. Oktober 2009
hingegen handelte es sich dem Anschein nach niohéin Methodikproblem, sondern schlicht und
einfach um die Meldung falscher Daten durch dieednschen Stellen. Hinsichtlich der
Sozialversicherung waren die Revisionen der Jal@@5 2bis 2008 ebenfalls hauptsachlich auf
methodische Aspekte zuriickzufiihren. Demgegeniibbt soch nicht fest, ob der enorme Uberschuss
bei der Sozialversicherung, der in der Datentbdéunig vom April 2009 gemeldet wurde, lediglich
auf methodische Unsicherheiten zurtickzufiihren ist.

Im Falle der Verbindlichkeiten von Krankenhauseamdhelte es sich 2005 um frilhere Ausgaben von
Krankenhausern, die nie erfasst worden waren. A&tmger Sicht haben die griechischen Stellen
anscheinend Verbindlichkeiten von Krankenhausem rnemd 1 Mrd. EUR, die in der einschlagigen
Erhebung gemeldet worden waren, bei ihren Datemiibkingen vom April und vom 2. Oktober
2009 nicht bericksichtigt, obwohl eigentlich besedib 2007 — wenn auch fir kleinere Betrage —
falsche Zahlen gemeldet wurden.

4.1 LJArbeitssaldo” des Staatshaushalts
Das Thema Erfassung der Zu- und Abflisse des &wmahbalts und deren Zusammenhang mit dem

JArbeitssaldo” wurden im Eurostat-Bericht von 20Q#icht behandelt, jedoch wahrend der
methodenbezogenen VUD-Besuche 2006 und 2008 intenitert.
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Bei der VUD-Dateniibermittiung vom 21. Oktober 20G8rigierte der Oberste Rechnungshof den
LArbeitssaldo” des Staatshaushalts des Jahres @®0822 Mio. EUR (von ca. -13,9 Mrd. EUR auf
-14,6 Mrd. EUR). Den Erklarungen zufolge, die dierieghischen Stellen wahrend des
methodenbezogenen VUD-Besuchs von Eurostat vombiks.18. November 2009 (nachfolgend
.methodenbezogener Besuch vom November 2009“ geéhdieferten, ging diese Korrektur fast
ausschlieBlich darauf zurlick, dass ein bis datbtrierticksichtigter Ausgabenposten (in Héhe von
710 Mio. EUR) miteinbezogen wurde, der dem Transgtar Mitteln aus dem Staatshaushalt an den
Sozialversicherungsfonds eines staatseigenen Wherens (OEP-DEH) entsprach.

Auch nachdem die griechischen Stellen daraufhirvdieEurostat erbetenen Informationen vorgelegt
hatten, bleibt (angesichts widersprichlicher Austdides ESYE und des Obersten Rechnungshofs)
noch immer ungeklart,

« ob die ,Arbeitssalden” der vorangegangenen Jahvat®ierungserlése umfassten oder nicht;

+ ob die Uberweisung an OEP-DEH zu den Staatsausggmvenhnet wurde oder nicht (ob sie
Gegenstand der Konsolidierung von Finanzstrémeerirailb des Staatssektors war);

« ob andere Finanzstrome innerhalb des Staatsséktoes Vergangenheit ordnungsgemar’
konsolidiert worden sind.

Unabhangig davon hegt Eurostat nun betrachtlicheii®&han dieser vom Obersten Rechnungshof in

der Datenuibermittlung vom 21. Oktober vorgenommefamektur.

4.2 Korrektur der Staatskonten

In der VUD-UbermittIung vom 21. Oktober 2009 wurfig die ,Sonstigen Verbindlichkeiten des
griechischen Staats fur 2008 ein um 192 Mio. EUR tiir die Jahre 2005 bis 2007 jeweils ein in
geringerem Ausmal} hoherer Betrag gemeldet, woddashoffentliche Defizit fur all diese Jahre
héher ausfiel. Dies ergab sich durch die Korrekierr Staatskonten, deren sich Griechenland bedient,
um gezielte MaRnahmen zu unterstitzen, die nichér GbBen Haushalt laufen, wie z.B.
Militdrausgaben oder Zahlungen fir in Anspruch gemene Blrgschaften.

Zwar wurde dieses Thema vor dem Jahr 2004 nie leérgkerértert und auch nicht in im Eurostat-
Bericht von 2004 behandelt, doch wurde die Verbaghuon Zahlungsstrémen in den folgenden
Jahren, und insbesondere 2008, ausfiihrlich besgmoddiese Konten waren in der Vergangenheit
Ursache statistischer Diskrepanzen, was daran tiegs viele Unterkonten des zentralen Staatskontos
von der VUD-Dateniibermittlung ausgenommen wordemd.sim Jahr 2008 bat Eurostat die
griechischen statistischen Stellen um eine Entdaing Uber die endgultige Einordnung solcher
Konten (um festzulegen, ob sie im Besitz staatlidieheiten sind oder nicht). Obwohl der Oberste
Rechnungshof Eurostat am 10. Oktober 2009 mittaikiss es nicht moglich sein wirde, die Prifung
und Identifizierung jedes einzelnen Kontos vor demde des Jahres abzuschlieRen, waren eben diese
Arbeiten allerdings doch bereits am 16. Oktoberd20@endet. Dies lag offenbar daran, dass die heuen
politischen Entscheidungstrager dem Obersten Regsmof die Weisung erteilt hatten, die
Uberprifung der Staatskonten so bald wie méglidtuséhlieRen.

Angesichts des oben geschilderten Sachverhaltuisistat derzeit nicht in der Lage einzuschéatzen,
ob jedes einzelne auf3erbudgetare Konto ordnung®ydwassifiziert worden ist und ob staatliche
Konten richtig korrigiert worden sind. Obwohl egtsihier um ein Methodikproblem zu handeln
scheint, ist es doch erstaunlich, dass entgegen udgpriinglichen Informationen des Obersten
Rechnungshofs vom Oktober, wonach die Arbeitentniit zum Ende des Jahres abgeschlossen
werden konnten, es offenbar doch méglich war, siehndem Regierungswechsel binnen weniger
Tage zu erledigen. Eurostat wird diesbeziglichMibelalitdten und den genauen Betrag, auf den sich
die Korrektur belauft, nachprufen.

4.3 Einnahmen aus aufgelosten auRerbudgetaren Konten

Dieses Thema wurde nicht im Bericht von 2004 abgeék.

In der VUD-Dateniibermittiung vom 21. Oktober 2008rde das offentliche Defizit des Jahres 2008
um 300 Mio. EUR nach oben korrigiert, weil abgegsbene auRerbudgetédre Konten nicht mehr zu
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den Einnahmen gerechnet wurden. Dabei handeltchsusn Konten in staatlichem Besitz, die nicht
im ,Arbeitssaldo” enthalten waren. Diese Korrekglimg auf die Entscheidung der Regierung aus dem
Jahre 2008 zurlck, einige dieser Konten zu schiie@ed die ausstehenden Mittelbetrage in den
Staatshaushalt zu transferieren. Diese Betrdge emurdom Obersten Rechnungshof in den
VUD-Datenlieferungen vom April und vom 2. Oktobeélschlicherweise als Einnahmen im
JArbeitssaldo” der Tabelle 2A berlcksichtigt. Daesier Zahlungsstrom jedoch nur staatliche
Einheiten betraf, héatte er auf der gesamtstaatlicB$®ene konsolidiert werden muissen. Der
entsprechende Betrag hétte dann nicht im ,Arbdds$ales Zentralstaats verbucht werden durfen;
anderenfalls hatte der entsprechende Betrag mitkelgten Vorzeichen in Tabelle 2A ausgewiesen
werden missen, was jedoch nicht der Fall war.

Obwohl die Herausnahme dieser Betrdge aus densSimahmen in der VUD-Dateniibermittiung

vom 21. Oktober korrekt zu sein scheint, muss nadprift werden, ob auch in dem

Anderungsposten, der den Saldo der auRerbudgetémaeten widerspiegelt, ein entsprechender
Abfluss verbucht wurde (um den Gesamtstrom ausmigia) oder nicht. Auf3erdem bleibt noch

festzustellen, ob und wie Stréme aus ahnlichensklgionen in der Vergangenheit verbucht worden
sind.

Dies ist als vorsatzliche Meldung falscher Zahlamcd den Obersten Rechnungshof bei der
Ubermittlung der VUD-Daten im April und am 2. Ok&at2009 zu werten.

4.4  Abschreibungen von Swaps

Auf das Thema Abschreibungen von Swaps wurde inicBewon 2004 nicht eingegangen. In den
Jahren 2005 bis 2008 hingegen wurden die Kindiguog Swaps und die Behandlung des
verbleibenden Zinsstromes zwischen Eurostat undydenhischen Behérden zur Sprache gebracht.

In der VUD-Dateniibermittiung vom 21. Oktober 2008rden aufgrund der Kiindigung eines Swaps
die Zahlen fir das Jahr 2008 um 210 Mio. EUR kaertgwodurch das Staatsdefizit anstieg. Hierbei
handelte es sich aber schlichtweg um die Angalsetiat Zahlen durch den Obersten Rechnungshof
in den VUD-Dateniibermittiungen vom April und vom Cktober 2009 und nicht um eine
Methodikfrage oder um einen Fehler, der sich eicgighen hatte.

Kurz gesagt sollten im Zusammenhang mit KiindigungemSwaps Einmalzahlungen an den Staat in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nichittihnahmen des Staates betrachtet werden. Da
sich solche Betrage im ,Arbeitssaldo” des Staatshalis fanden, hatte in den VUD-Tabellen eine
negative Anpassung in gleicher Héhe vorgenommemevemiissen. Es gibt Anzeichen dafir, dass
dem Obersten Rechnungshof bereits im April 2009abek war, auf welchen Betrag sich die
Korrektur belaufen wirde und wie sie auszugleichaire, dass er aber erst am 21. Oktober
entsprechend tatig wurde. Dadurch wurde das Sefatitdn den VUD-Datenmeldungen vom April
und vom 2. Oktober 2009 zu gering veranschlagt.

Dies ist als vorsatzliche Meldung falscher Zahlewrcth den Obersten Rechnungshof bei der
Ubermittlung der VUD-Daten im April und am 2. Oktatzu werten.

4.5  Anpassungen aufgrund von Zinszahlungen

Die Verbuchung der Zinsen war eines der Probleras,ioh Eurostat-Bericht von 2004 aufgegriffen
wurde. Das Problem war damals allerdings methodmxgen und betraf die Verbuchung
kapitalisierter Zinsen in den Fallen, in denengfiechische Regierung Staatsanleihen emittierehatt
die in den ersten Jahren zinslos blieben.

Das Problem im Jahr 2009 bestand schlicht und @indlarin, dass die Zahlen fir die aufgelaufenen
Zinsen, die Staatsausgaben darstellten, seit M#I2 20n der Abteilung ,Offentliche Verschuldung®
des Obersten Rechnungshofs mit Hilfe ihrer instmier@bezogenen Schuldendatenbank zwar korrekt
berechnet, vom Obersten Rechnungshof bei der Utiemg der VUD-Daten im April und am
2. Oktober jedoch falsch gemeldet worden waren,| wig VUD-Tabellen, die der Oberste
Rechnungshof dem ESYE ubermittelt hatte, ledigleth Minus von 45 Mio. EUR anstatt der
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korrekten Zahl von 495 Mio. EUR enthielten, so dadi® griechische Staatsverschuldung
falschlicherweise um 450 Mio. EUR verringert wurdiie korrekte Zahl stand erst in den VUD-
Daten, die am 21. Oktober tbermittelt wurden.

Dies ist als vorsatzliche Meldung falscher Zahlemrct den Obersten Rechnungshof bei der
Ubermittlung der VUD-Daten im April und am 2. Okaytzu werten.

4.6 Schuldentibernahme und Garantien

Die Ubernahme von Schulden durch den Staat aufgdgendnanspruchnahme von Garantien stellte
vor 2004 eines der am haufigsten erdrterten Prableiar und war daher auch Gegenstand des
Eurostat-Berichts von 2004. Damals wurde bekaragsdn den Jahren vor 2004 die Regelungen fir
die staatliche Schuldentubernahme nicht eingehaltehdamit sowohl das Staatsdefizit als auch die
Staatsverschuldung heruntergerechnet worden waren.

Am 21. Oktober 2009 erhielt Eurostat von den giieten Stellen korrigierte Defizitzahlen, da von
2005 bis 2008 =zu niedrige Zahlen fur Schuldentlden®dransaktionen aufgrund der
Inanspruchnahme von Garantien gemeldet worden was@pei die Differenz in den Jahren 2007 und
2008 rund 200 Mio. EUR betrug, in den Jahren 2052006 jedoch erheblich geringer ausfiel.

Beim methodenbezogenen Besuch im November 200@®rsatie Ursache des Problems darin zu
liegen, dass zusatzliche Abfliisse durch bislangkante Garantien entstanden, auf die man erst bei
einer grundlichen Uberpriifung der Staatskonten atksam wurde (vgl. Abschnitt 4.2). Obwohl es
schon eine Verbesserung darstellt, dass diese #daflérkannt wurden, bestehen nach wie vor Griinde
zur Besorgnis:

« Fir den gesamten VUD-Meldezeitraum (2005-2008) wdestgestellt, dass mehrfach Garantien
fur ausstehende Schulden in nicht unerheblichereHidhAnspruch genommen wurden. Dies
konnte bedeuten, dass diese Schulden gemaf? detnRkxse ESVG 95 teilweise oder sogar
vollstandig als Staatsverschuldung zu behandeth sin

e Der Oberste Rechnungshof unterrichtete Eurostat 3mNovember 2009 {ber folgenden
Sachverhalt: Falls eine Garantie in Anspruch genemmiurde und davon auszugehen war, dass
diese Garantie vom Begiinstigten zuriickgezahlt wivdede dies nie in die VUD-Tabellen
eingestellt, wohingegen nach den Regeln des ESV&&He Félle als Staatsausgaben und eine
spatere (teilweise oder vollstdndige) Ruckzahlulsg Staatseinnahmen zu verbuchen gewesen
waren.

Generell sind seit 1996 entgegen wiederholter ahmligender Versicherungen der griechischen
Stellen die hier geltenden Vorschriften offenbachhiin vollem Umfang eingehalten worden. Eine
umfassende Analyse, wie hoch der Betrag der Schudahzusetzen ist, die aufgrund in Anspruch
genommener Garantien vom Staat (lbernommen wurdem &ne Korrektur von Staatsdefizit und
-verschuldung der vergangenen Jahre erforderliathera

Dies ist als fehlende Bereitschaft des ObersterhiRewyshofs zur Befolgung der vorgeschriebenen
Methodik fir die Verbuchung von Garantien in den ¥Datenmeldungen vom April und vom
2. Oktober 2009, aber auch schon zuvor, zu werten.

4.7 Kapitalzufihrungen

Zu den im Eurostat-Bericht von 2004 erorterten Rnolen gehorten auch Kapitalzufihrungen an
offentliche Kapitalgesellschaften, da in den Jahwven 2004 die einschlagigen Vorschriften nicht
beachtet worden waren, so dass zahlreiche Kapiitdmungen, die regulér als Vermégenstransfers
hatten gelten missen (und damit das griechiscras8eizit erhoht hatten), als Finanztransaktionen
verbucht wurden und somit defizitneutral geblielbemen.
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Wie schon 2004 und in den Vorjahren wird noch imméyer die Frage diskutiert, ob
Kapitalzufihrungen an Staatsunternehmen als fieHlazioder nicht-finanzielle Transaktionen
einzustufen sind. Im Laufe des methodenbezogensndde im November 2009 wurde aufgedeckt,
dass manche Kapitalzufihrungen, die 2008 und frdrebffentlichen Kapitalgesellschaften Themis
und Tram betrafen und bis dato von den griechis&telien als defizitneutraler Erwerb von Anteilen
betrachtet worden waren, wegen der fehlenden Riéitiiabder beiden Einheiten als
Vermdgenstransfers hatten verbucht werden sollefdeAdem gab das ESYE bekannt, dass einige
Kapitalzufihrungen, die andere Unternehmen betnoffatten und friiher als Erwerb von Anteilen
betrachtet worden waren, ebenfalls als Vermdgemsfiees eingestuft werden, wobei (im Gegensatz
zu 2004 und friher) nicht von einer umfangreichenr&ktur ausgegangen wird.

Eurostat liegen derzeit weder konkrete Informatioweriiber vor, welche Gesellschaften von der
Neubewertung von Kapitalzufiihrungen betroffen seémden, noch dartiber, um welche Summen es
sich handelt.

Wabhrscheinlich ist die Fehlbuchung — angeblich eénirgger H6he — von Kapitalzufihrungen in den
Meldungen des Jahres 2009, womobglich aber auchnstiiber, auf fehlende Informationen der
griechischen Stellen Uber die Kapitalzufihrunged/oder Uber die Rentabilitdt der Unternehmen
zurtckzufuhren.

4.8 Sozialversicherung

Der anhaltende erhebliche Uberschuss des Sozimlverangssektors war einer der Kernpunkte des
Eurostat-Berichts von 2004; darin wurde ausgefitieiss die von den griechischen Stellen in der
Vergangenheit Ubermittelten Daten unzuverlassigemaneil sie ausgehend von einer alten Erhebung
unter Zugrundelegung einer Reihe fragwurdiger Hgpsén geschatzt worden waren. Infolgedessen
hatten die griechischen Stellen den Sozialversitfgmiberschuss zwischen 2001 und 2003 um
2,8 Mrd. EUR zu hoch geschatzt.

Nach 2004 war die Frage der Schatzung und Erstetien Daten Uber den Sozialversicherungssektor
immer wieder ein Thema fur Diskussionen zwischerro&at und den griechischen Stellen.
Schlief3lich wurden neue, zuverlassigere Erhebumgelahres- und Vierteljahresturnus eingefihrt.

Am 2. Oktober 2009 wurde der Sozialversicherungsdbeiss um 600 Mio. EUR nach unten
korrigiert. Die beachtliche Verringerung des Ubbrisses zwischen den Meldungen von April und
vom 2. Oktober 2009 fihrte zu Nachfragen von Etogin den Vorjahren waren derartige
Korrekturen geringer ausgefallen), da die Erfassyegn Einnahmen und Ausgaben) des
Sozialversicherungssektors den griechischen Stelléosige im April bereits sehr weitgehend (90 %
der GesamtgroRe) gewesen sei.

Nach Aussage der griechischen Stellen wurde diegktur dadurch bedingt, dass zwischen April und
Oktober neue Fragebogen eingetroffen waren (obdiehErfassung damit nur geringfligig von 90 %
auf 92 % der Gesamtgrél3e stieg), dass die vidntéihen Fragebogen nur unvollstdndig ausgewertet
worden waren und dass einige Sozialversicherurggstréusioniert wurden, was die Meldung der
Daten durch die in der Erhebung erfassten offdrghcEinheiten offenbar erschwerte.

Eurostat bewertete diese Erklarungen als nichtiedénstellend und wird daher in den kommenden
Monaten eingehend untersuchen, wie die griechis@tellen den Uberschuss bzw. das Defizit der
Sozialversicherung berechnen.

49 Teilsektor Gemeinden

Die Schatzung des Defizits/Uberschusses des Tailseléemeinden war zwar nicht Gegenstand des
Eurostat-Berichts von 2004, wurde jedoch bereits2@94 mehrfach thematisiert. Bis 2005 wurden

9 Die Korrektur ware noch umfangreicher ausgefallgiite Eurostat den griechischen Stellen nicht ehiph,
die Halfte der positiven Diskrepanz der Soziahahsiung der Reduzierung des Uberschusses in digsegith
zuzuordnen.
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die Gemeindedaten vermittels eines umfassendelicfiédm Fragebogens (dem sogenannten Zensus)
erhoben, dessen Ergebnisse allerdings erst drevibis Jahre spater fir die Ubermittiung der
VUD-Daten zur Verfiigung standen. In den letztenrgiaterganzten die griechischen Stellen den
Zensus auch durch eine vierteljahrliche Erheburasg, tie Verlasslichkeit der Daten fiir den Teilsektor
Gemeinde, wie sich zeigte, erhéhen konnte.

Im Verlauf des methodenbezogenen Besuchs im Nover@®@9 teilten die griechischen Stellen
Eurostat jedoch mit, sie héatten die Einstellungselie vierteljahrliche Erhebung beschlossen
beziehungsweise ihre Aussetzung erwogen, weil wiehdeinen umfassenden jahrlichen Fragebogen
ersetzt werden solle. Da die Einfihrung einer elgibrlichen Erhebung anlasslich von
methodenbezogenen Besuchen beschlossen und vereiwdralen war, sprach sich Eurostat mit
Nachdruck gegen dieses Vorgehen aus, bevor allgeRotlieser Entscheidung fir Statistik und
Rechnungslegung grindlich bewertet worden seierdigéirage mit Eurostat besprochen worden sei.

Derzeit sind keine methodenbezogenen Fragen offan,die Verbuchung von Gemeindedefiziten/-
Uberschiissen angeht.

4.10 Ausgaben fur den Erwerb von militarischem Geréat

Die Regierungsausgaben fir den Erwerb militdriscBenats waren zwischen 1997 und 2003 weit
unterschatzt worden. Grund dafur war, dass dieclgigenen Stellen angegeben hatten, ihnen lagen
vollstdndige Daten Uber den Wert des geliefertdiianschen Geréts vor, was nicht zutraf, weil die
Daten Uber die Lieferungen vertraulich waren, s@sdaur ein geringer Teil des gelieferten
militarischen Gerats als Staatsausgaben verbuchtlemu Daraufhin wurde entschieden, fir die
Verbuchung der Ausgaben fir militdrisches Geratlieki befristet die Daten auf Kassenbasis
zugrunde zu legen, um sicherzustellen, dass allgahen vollstandig erfasst werden.

Seit der Meldung der VUD-Daten von 2007 sind diedischen Stellen in der Lage, die Regeln des
ESVG 95 einzuhalten und militdrische Ausgaben zuafelzeitpunkt des Geréats als Vorleistungen zu
verbuchen, da nach Auskunft der griechischen $teflenmehr vollstandige Angaben uber die
Lieferungen verfugbar sind. Die Daten Uber die ténilschen Ausgaben wurden zwischen den
Datenmeldungen von April und Oktober nicht kornigie

Derzeit sind keine methodenbezogenen Fragen offess die Verbuchung des Defizits/des
Uberschusses von Militarausgaben angeht.

4.11 Erfassung der Steuereinnahmen

Die Erfassung der Steuereinnahmen wurde bereits2004 den griechischen Stellen gegeniber
mehrmals angesprochen und auch im Eurostat-Be2iabd behandelt. Insbesondere ging es darum,
dass die griechischen Stellen bis 2003 ein Systafnder Grundlage von Veranlagungen und
Erklarungen verwendeten, bei dem die ermitteltetrdge mit Hilfe eines Koeffizienten um solche
Betrage hatten bereinigt werden sollen, die walaistich nicht eingezogen werden kénnen. 2003
stellte Eurostat jedoch fest, dass die griechiscB¢gllen unrealistisch niedrige Koeffizienten
angewandt hatten. Infolgedessen waren die Stemat@men des griechischen Staates durchgehend zu
hoch bewertet worden. Deshalb forderte Eurostagdechischen Stellen auf, zu einer Methode auf
Kassenbasis mit zeitlicher Anpassung Uberzugéhen

Bei der Datenmeldung vom 2. Oktober 2009 wurden Aiegaben der Steuereinnahmen um
650 Mio. EUR nach unten korrigiert. Bei den Gespeic iUber diese Frage wahrend des
methodenbezogenen Besuchs im November 2009 wurdilice dass — im Gegensatz zu den
Angaben der griechischen Stellen bei den Eurostatihen von 2005 bis 2008 — Ende Mérz (zum
Zeitpunkt der ersten VUD-Datenmeldung im Jahr) @aten zu den direkten und indirekten
Steuereinnahmen fir die Monate Januar und Febasgdahres n (welche rechnerisch als Einnahmen

20 F{r die Berechnung der Steuereinnahmen des Jahvesden die Steuereinnahmen von Méarz des Jalbiss n
Februar des Jahres n+1 herangezogen.
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fur das Jahr n-1 zu berticksichtigen sind) schlibht bekannt sind und nicht vorliegen. Deshalb
mussen sie vollstéandig (und nicht nur teilweisef) dar Grundlage der ersten Haushaltsberichte des
Jahres n und der periodengerechten jahrlichen WEnrtedie Steuern im von der Abteilung
Makrookonomie im Finanzministerium entwickelten [8ligats- und Wachstumsprogramm geschatzt
werden. Das ESYE hat zwar letztlich im Vergleich den beiden oben genannten Datenquellen
konservativere Wachstumsraten herangezogen; diét&oty der Steuereinnahmen fur Januar und
Februar 2009 stellte sich trotzdem als recht ogtisgh heraus, weswegen die Steuereinnahmen von
2008 nach unten korrigiert werden mussten.

Es ist jedoch hervorzuheben, dass dieses Problengréechischen Stellen zufolge kurzfristig gelost
werden wird, da in Zukunft alle VUD-Meldungen im ép(von April 2010 an) auf der Grundlage
vollstéandiger Informationen tber die Steuereinnather Monate Januar und Februar erstellt werden.

Die zu hohe Schatzung der Steuereinnahmen im 2p€P durfte auf methodische Fehler des ESYE
bei der Schatzung der Steuereinnahmen in den Morkteuar und Februar 2009 zurtickzufiihren
sein.

4.12 AuRerbudgetére Posten und DEKA

Die Frage von Defizit/Uberschuss der 385 auReriféidge Posten in Griechenland wurde im
Eurostat-Bericht 2004 nicht behandelt. Es gab jedoeele Diskussionen zwischen Eurostat und den
griechischen Stellen tiber den Umfang und die Zésgsitjkeit der Erhebung, die als Datenquelle tber
aufRerbudgetéare Posten und auch Gber DEKA diens, 997 zum Zwecke der Privatisierung von
Unternehmen gegrindete Gesellschaft, die 2003 (Aaefeisung von Eurostat) als staatliche Einheit
neu eingestuft wurde und deren Konten seitdem d8eradudgetaren Posten zugerechnet werden. Im
Bericht von 2004 wurden die Einstufung von DEKAg diransaktionen zwischen DEKA und
staatlichen Einrichtungen (die damals zum Teilddisherweise als staatliche Einnahmen verbucht
wurden) und die staatlichen Kapitalzufiihrungen &KB (falschlicherweise als Anteilsaufstockung
behandelt) thematisiert.

In der VUD-Datenmeldung vom 21. Oktober 2009 gisgoei einer der gegeniiber der Meldung vom
April korrigierten Positionen fiir 2008 um einen Bgf, den DEKA aus dem Staatshaushalt als
Liquiditatsfazilitat erhalten hatte, um ihren fizagllen Verpflichtungen nachkommen zu kénnen.
Laut den Informationen, die Eurostat beim methodeogenen Besuch im November 2009 erhielt,
wurde dies korrigiert, da die neue Regierung bessien hatte, das Darlehen in eine Staatsausgabe
umzuwandeln. Eurostat wies darauf hin, dass diéeRatg nicht 2008, sondern erst 2009 entschieden
habe, das Darlehen als Ausgabe zu behandeln. Delgeusolliten die Daten auch nicht fir 2008,
sondern fur 2009 korrigiert werden, wodurch sich 8taatsdefizit 2009 erhéhe.

Eurostat machte jedoch auch darauf aufmerksam, DE$SA seit 2003 als staatliche Einrichtung
eingestuft sei und der Vorgang daher ebenfallgasdmtstaatlicher Ebene zu konsolidieren gewesen
sei. Deshalb durfe die Streichung der Schulden ldutie Regierung letztlich tberhaupt keine
Auswirkungen haben. Dessen ungeachtet fiel aufs ds Betrag, den DEKA 2008 aus dem
Staatshaushalt erhielt, eventuell falschlicherwdigeden Staat als Finanztransaktion, fir DEKA
jedoch als Einnahme verbucht wurde. Deshalb kéndienKorrektur um 230 Mio. EUR und die
entsprechende Erhohung des Staatsdefizits im D& |Rtztlich zutreffend gewesen sein, wenn auch
nicht aus den Grinden, aus denen die griechisctedierSdie Korrektur vornahmen.

Die falsche Erfassung der Kapitalflisse zwischem d8taatshaushalt und DEKA dirfte auf
methodische Fehler des Obersten Rechnungshofeskzufiihren sein. Trotzdem wird Eurostat dies
noch grundlich untersuchen missen um sicherzustelttass die Transaktionen zwischen
Staatshaushalt und DEKA in der Zeit vor 2008 kadrezkasst worden sind.
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413 EU-Finanzhilfen

Die EU-Finanzhilfen waren im Eurostat-Bericht 208 herausragendes Thema. Eurostat hatte
damals entdeckt, dass von der EU erhaltene Zahluaggunsten nicht dem Staat angehdrender,
institutioneller Einheiten im Staatshaushalt akeidtfiche Einnahmen eingebucht worden waren (was
sich vorteilhaft auf das Staatsdefizit ausgewirkttds), im Haushalt aber nicht als Ausgaben (wie es
hatte der Fall sein missen), sondern als defizitaleuFinanztransaktionen wieder ausgebucht worden
waren. Nach der Intervention von Eurostat nahmengdechischen Stellen Korrekturen vor und das
Staatsdefizit erhdhte sich. Fur den Zeitraum 20852608 wurden weitere Unregelmafiigkeiten und
Fehler entdeckt, und nach der Meldung vom April 208urde ein Vorbehalt hinsichtlich der
Verbuchung der EU-Finanzhilfen in den Jahren 2062007 eingelegt.

In der Meldung vom 2. Oktober 2009 fiel Eurostagey@iber der Meldung vom April eine Korrektur
der periodengerechten Anpassung bei den EU-Findmzhin Tabelle 2A fir 2008 auf (von
1636 Mio. EUR nach unten auf 1450 Mio. EUR), dudidh sich das Staatsdefizit verringerte. Eurostat
fragte daraufhin nach den Grinden fir diese KoarekDie griechischen Stellen (das ESYE)
erklarten, dass sie auf neue Informationen Uber ailigereichten Antrdge auf EU-Finanzhilfen
zurtckzufihren sei. In der Meldung vom 21. Oktobgurde die Zahl jedoch wieder auf
1666 Mio. EUR korrigiert (wodurch sich das Defifiir 2008 erhohte), und es zeigte sich, dass die
Korrektur der griechischen Stellen vom 2. Oktoberbegriindet war, da die Daten zu den
eingereichten Antragen sich zwischen den Meldungen April und Oktober Uberhaupt nicht
verandert hatten, wie die zentrale Zahlungsstelimhb.

Dies ist als vorsatzliche Meldung falscher Zahlemct das ESYE bei der Ubermittlung der VUD-
Daten am 2. Oktober 2009 zu werten.

414 Verbindlichkeiten der Krankenhauser

Die Verbindlichkeiten offentlicher Krankenhduser rden vor 2004 und im Eurostat-Bericht 2004
nicht thematisiert. Sie wurden zuerst 2005 aufdfegri als deutlich wurde, dass Ausgaben der
Krankenh&user im Zeitraum 2002 bis 2004 in betiiétier Hohe (1,3 Mrd. EUR) nie erfasst worden
waren. Es wurde dann entschieden, diese Verbindlitln dem Jahr zuzuordnen, in dem sie
angefallen waren. Die griechischen Stellen sagterodtat damals zu, dass eine solche verspatete
Erfassung der Ausgaben sich nicht wiederholen wirde

Bei der Betrachtung der Meldungen vom Oktober fig¢tetzdem zwei Probleme auf:

e« Obwonhl in der Erhebung Uber Krankenhauser fur dettralim 2005 bis 2008 insgesamt rund
3,3 Mrd. EUR offene Verbindlichkeiten gemeldet wemdwaren (was sich auf das Staatsdefizit
hatte auswirken mussen), tbermittelte das ESYE en WUD-Meldungen vom April und
2. Oktober lediglich 2,3 Mrd. EUR Verbindlichkeitgler Krankenhduser und senkte so in nicht
zutreffender Weise das Staatsdefizit (im Verglerahden Ergebnissen der Erhebung) um einen
geringfligigen Betrag fur 2006 sowie um gréRere &gdr fur 2007 und 2008. Dies ist als
vorsétzliche Meldung falscher Zahlen bei der Ubgitanig der VUD-Daten 2007, 2008 und am
2. Oktober 2009 zu werten.

e In der Meldung vom 21. Oktober 2009 wurden dem tSthdizit 2008 Uber die 2,3 Mrd. EUR
hinaus weitere 2,5 Mrd. EUR hinzugerechnet. Diesclgeh den griechischen Stellen zufolge auf
unmittelbare Anweisung des Finanzministeriums, didwdie tatsachliche gesamte Hoéhe der
Verbindlichkeiten der Krankenhduser immer noch kabet ist, es keinen Grund gab diesen
Betrag nur 2008 und nicht auch in den Vorjahren enizubeziehen und das ESYE gegeniber
dem Obersten Rechnungshof und dem Finanzministesaine Ablehnung dieses Vorgehens zum
Ausdruck gebracht hatte. Dies ist als methodis@édntscheidung des Obersten Rechnungshofes
Zu werten.
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Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass trot¥elesicherungen der griechischen Stellen im Jahr
2005, dass sich die unterbliebene Erfassung dembiMilichkeiten der Krankenhauser (und

infolgedessen die Ex-post-Erfassung von Ausgabdreiriichtlicher Héhe) nicht wiederholen werde,

2009 das gleiche Problem erneut auftrat und esi adabglicherweise um noch héhere Betrdge als
2005 ging. Neben der Ubermittlung falscher Angatierch die zustandigen Stellen zeigt sich, dass
die Krankenhauser selbst ihre Verbindlichkeitenhnigorschriftsgemald erfassen. Dies stellt die
Fahigkeit der griechischen Stellen, Rechnungslegporgchriften zu beachten, sowie die Erfillung

der Rechenschaftspflicht innerhalb des institutienecRahmens Griechenlands ernsthaft in Frage.
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5 Schlussfolgerungen

Dieser Bericht geht auf die Schlussfolgerungen ¢Retes (Wirtschaft und Finanzen) vom
10. November 2009 zurlck, in denen die Kommissielmeten wird, einen Bericht Uber die ,erneuten
Probleme mit den griechischen Finanzstatistikenératellen.

Die Zuverlassigkeit der Statistiken Griechenlanteridas o6ffentliche Defizit und den o6ffentlichen
Schuldenstand lag Uber Jahre hinweg standig im riprankt der Aufmerksamkeit. 2004 erstellte
Eurostat einen umfassenden Bericht Uber die Revdér griechischen Angaben tber das 6ffentliche
Defizit und den 6ffentlichen Schuldenstand; darexgab sich, dass die griechischen Statistikstellen
zwischen 1997 und 2003 die Defizit- und Schuldardgaahlen nicht korrekt gemeldet hatten. Finf
Mal seit 2004 legte Eurostat in der halbjahrlichétressemitteilung Uber Defizit- und
Schuldenstandsdaten Vorbehalte gegen die grieehisEraten ein. Wenn die griechischen VUD-
Daten ohne Vorbehalte veroffentlicht wurden, waasdauf das jeweilige Eingreifen von Eurostat vor
oder nach dem Meldezeitraum zwecks Korrektur vohldfa oder unzuldnglich erfassten Daten
zurickzufuhren, was zur Folge hatte, dass sichg#mseldete Defizit erhdhte. Diese bestandige
Wachsamkeit dokumentiert sich auch in haufigen Blesn, darunter vier methodenbezogene, sowie
in einem mit den griechischen Stellen vereinbardtionsplan zur Beseitigung der statistischen
Probleme, die von Eurostat festgestellt werden temnDieser Aktionsplan wurde von Eurostat
regelmaRig einer Uberpriifung unterzogen. Die Adpeigelangten zwar schlieRlich im GroRen und
Ganzen zu einem Abschluss, da Eurostat sich beieseéArbeit aber auf statistische Aspekte
beschranken muss, waren die im Aktionsplan vorgassh MalRnahmen vornehmlich methodischer
Art; sie befassten sich nicht mit Fragen der ioSbhellen Rahmenbedingungen, der
Rechenschaftspflicht, der Zustandigkeiten und détigchen Einflussnahme.

Die Ereignisse im Jahr 2004 fuihrten zu AnderungenEdU-Rechtsrahmen fiir Finanzdaten; damit
sollten der Rechtsrahmen gestarkt und die Uberwagsmoglichkeiten der Kommission hinsichtlich
der von den Mitgliedstaaten bei VUD-Datenmeldungereitgestellten Daten verbessert werden. Der
bestehende Rechtsrahmen und das Governance-Sydtemafen zum o6ffentlichen Defizit und
Schuldenstand auf EU-Ebene haben sich im Allgemeli@svahrt; sie schlagen sich in der Erstellung
qualitativ durchweg hochwertiger Finanzdaten nietlediesem Zusammenhang muss die insgesamt
effiziente und loyale Zusammenarbeit der nationeidellen mit der Kommission hervorgehoben
werden, durch die sich dieses Governance-Systezei@hget. Die in diesem Bericht dargelegten
Vorfélle in Griechenland sind somit nicht als sysimmanent einzuschéatzen, sie sind vielmehr der
Ausdruck einzelner landerspezifischer Probleme.

Die jungsten Korrekturen veranschaulichen die ¢atalien Mangel der griechischen Finanzstatistiken
(wie der makrotkonomischen Statistiken Griecherdand Allgemeinen); sie belegen, dass die
Fortschritte bei der Erstellung von Finanzstatestikn diesem Land und die intensiven Kontrollen
durch Eurostat seit 2004 nicht ausgereicht habendie Finanzdaten Griechenlands auf das Niveau
anderer EU-Mitgliedstaaten zu bring&denngleich der Governance-Rahmen fir Finanzstagistauf
EU-Ebene zufriedenstellend funktioniert und Verlessgen statistischer und methodischer Art
ermdglicht, kann er doch absichtliche Falschmel@angjcht verhindern.

Die in diesem Bericht geschilderte Sachlage undessndere die allgemeinen Erkenntnisse aus den
Informationen, die Eurostat beim methodenbezogeBesuch im November 2009 und aus dem
anschlielBenden Schriftverkehr mit den griechiscBeégllen gewonnen hat, lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

1) Daten uber das 6ffentliche Defizit und den dfiehen Schuldenstand fir Griechenland: aufgrund
der dargelegten Art und GroRRenordnung der Dateakturen, der mangelnden Zuverlassigkeit und
der unzureichenden Belege fir die gemeldeten Dedizien sieht sich Eurostat derzeit nicht in der
Lage, Zahlen von vertretbarer statistischer Quatitdvalidieren.

2) Institutionelle Fragen, Akteure und Verfahreme Berzeitigen institutionellen Rahmenbedingungen
haben ihre Schwéchen, ihre Ineffizienz und ihreafligkeit fir politische Einflussnahme Uber die
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Jahre hinweg gezeigt; sie bieten keine Gewahr fér fdchliche Unabhangigkeit und die volle
Rechenschaftspflicht des ESYE und der anderen bii2Daten betrauten Stellen.

3) Die folgenden Erkenntnisse sind hervorzuheben:

« gravierende UnregelméaBigkeiten bei den VUD-Datedovaien vom April und vom
Oktober 2009, einschliel3lich Unzuverlassigkeit Baten, Missachtung von Verbuchungsregeln
und mangelhafter Zeitplanung fur die Datenmeldung;

« schlechte Zusammenarbeit zwischen den mit der|Ensgevon VUD-Zahlen befassten nationalen
Stellen und zu geringe Unabhéngigkeit des ESYEdesdObersten Rechungshofs;

* ein institutioneller Rahmen und ein staatliches HrReagslegungssystem, die keine korrekte
Meldung von VUD-Statistiken ermdglichen, insbesaedkeine transparente oder hinreichend
dokumentierte Verbuchung;

* Nichterfullung der Rechenschaftspflicht bei der gdigen Bereitstellung von Zahlen im Rahmen
von VUD-Datenmeldungen (z.B. in einigen Fallen léelde schriftiche Unterlagen oder
Nachweise);

* unklare Zustandigkeiten und/oder mangelndes Vemaminvgsbewusstsein der nationalen Stellen,
die Quelldaten liefern oder Statistiken erstell@awie mangelhafte Datenbereinigung in
Kombination mit nicht eindeutig definierten Befugeén der flr die Daten verantwortlichen
Mitarbeiter.

Insbesondere offenbarte die Untersuchung von Eatrosthwerwiegende Mangel bei der
Statistikerstellung in den nationalen Stellen, #@iuptsachlich fir VUD-Daten zustandig sind:
nationales statistisches Amt Griechenlands (ES®Bgrster Rechungshof und Finanzministerium.

Aus allgemeinerer Sicht ist festzuhalten, dass Kiienmission zwar fiir die Uberwachung der
Finanzdaten zustandig ist, dass sie selbst abee ktdushaltsdaten fur die Mitgliedstaaten erhabt. S
muss sich weitgehend auf die von den Mitgliedstaatstellten und gemeldeten Daten sowie auf die
administrative Kompetenz, den guten Willen und doyale Mitarbeit der entsprechenden
einzelstaatlichen Stellen verlassen; auRerdemd&eme Auditbefugnisse.

Somit mussen die griechischen Behoérden die Méangel der operativen und administrativen
Kompetenz einiger der in diesem Bericht angespmehean der Erstellung der VUD-Statistiken
beteiligten Stellen mit Entschlossenheit und ohmegesen Aufschub beseitigen. Die Zweifel an der
Zuverlassigkeit der griechischen Defizit- und Sdeunistandsdaten werden bestehen bleiben, wenn die
Schwachstellen auf der institutionellen Ebene,ldieder Untersuchung der Unregelmafigkeiten im
Zusammenhang mit den Datenmeldungen im Jahr 20@@deckt wurden, nicht beseitigt und kein
System der gegenseitigen Kontrolle eingefiihrt wird.

Die Kommission ist entschlossen, mit den griectéscBtellen weiter zusammenzuarbeiten und sie
dabei zu unterstitzen, die Erhebung und Verarbgistimatlicher Statistiken zu verbessern, um gegen
die wiederkehrenden Mangel vorzugehen und das &lextr in die griechischen Statistiken
wiederherzustellen.
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